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Abstract: The Ecclesiastical Courts as a Form of Manifestation of
Religious Freedom

The state guarantees the freedom of conscience of citizens, freedom that
is manifested by their right to think freely, to have their own opinions,
political choices or religious beliefs. The public manifestation of a religious
belief is part of the fundamental right to human dignity. The organization
and functioning of religious communities in Romania, in a very well defined
legal and social framework, takes place in the spirit of the autonomy of the
cults towards the state and its neutrality towards the religious communities.
The autonomy of religious denominations is guaranteed by the state by
recognizing the right of legally recognized religious communities to have
their own rules of ecclesiastical law and to apply them through their own
courts. The state thus recognizes the finality of the decisions of the courts
of religious cults in the case of membership of the cult and in the case of
sanctions applied to the clergy.
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Roménia, ca toate statele democratice din lume, garanteazi libertatea
de constiinti ca drept fundamental al omului'. Libertatea de constiin-
t este inteleasd in toate manifestirile ei: gindirea individului, opiniile
acestuia despre viatd, stiintd, cultur, optiunile politice sau credinta reli-
gioasi. Statul garanteazi dreptul fiecirei persoane de a adopta o credinti

1 Constitutia Romdniei, art. 29, al. (2), M.Of. 767 din 31.10.2003.
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religioasd si nimic sau nimeni nu poate forta o persoani si adere la un
cult religios. Astfel, Constitutia Romaniei ocroteste atit libertatea cetd-
tenilor de a gindi liber si de a-si exprima ideile, cit si libertatea de a
adopta o religie sau o credinti religioasi si de a practica aceasti credinti.
Profesorul Nicolae V. Duri afirma ci,a prevedea in mod expres, si fird
echivoc, libertatea de Religie sau dreptul la libertatea religioasi intr-un
text constitutional inseamna desigur, in primul rind, afirmarea expresi a
unui drept la demnitatea umani™ pentru ci libertatea de credinti mani-
festatd prin libertatea religioasa, prin libertatea de a manifesta deschis, in
public, credinta religioasi este printre primele drepturi pe care omul le-a
avut, inci de la originea sa.?

Aceasti garantare generala a libertitii de manifestare a credintei
religioase, consfintitd si prin Conventia drepturilor omului®, care se in-
cadreazi in limitele normelor juridice, morale si sociale ale statului se
manifestd inclusiv prin garantarea libertitii de organizare si manifestare
a cultelor religioase in baza propriilor canoane, statute sau regulamente
intr-un cadru juridic reglementat de stat, in cazul nostru prin Legea li-
bertitii religioase®.

Garantarea libertitii religioase a cultelor, in legislatia statelor mo-
derne, include, in mod natural, garantarea autonomiei cultelor fatd de
stat i a statului fatd de cultele religioase, indiferent daci notiuneaauto-
nomie” sau ,neutralitate™ este mentionati in mod distinct sau daci legea
de reglementare a organizirii si functionirii cultelor religioase sau alte
acte normative care privesc libertatea religioasi reglementeaza raporturi-
le de separare intre stat si culte. Astfel,, autonomia Bisericii, recunoscuti

2 Nicolae V. DURA, sDespre drepturile si libertitile omului previzute in textul
constitugional roman. Consideratii si evaluiri” in Revista Nationali de Drept, nr. 10-12 (228-
230), 2019, p. 61.

3 Citilina MITITELU, Nicolae V. Durd, ,Dreptul la libertatea de religie. Edictul de la
Milan si afirmarea dispozitiilor lui de principiu in legislatia europeani si Internationald” in
Revista de Teologie Sfantul Apostol Andrei, Anul XVII, Nr. 1/ 2013, p.51. A se vedea si Ioan-
Gheorghe ROTARU, “Religious liberty — a natural human right’, in Jurnalul Libertditii de
Congtiintd, Ganoune Diop, Mihnea Costoiu, Liviu-Bogdan Ciuci, Nelu Burcea (coord.),
Editions IARSIC, Les Arsc, France, 2015, pp. 595-608.

4 Conventie din 1950 pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale,
amendatd prin Protocoalele nr. 3, 5 si 8 si completatd prin Protocolul nr. 2, semnatd la Roma,
art.9, al.(2), M.Of. 135 din 31.05.1994.

5  Legea 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor - republicati,
art.8, al. (1), M.Of. 201 din 21.04.2014.

6 Termen pe care-] vom intalni in legislatia comunitar3 europeani dar si in Constitutia Belgiei.
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in cadrul Dreptului Public, reprezinti baza juridici pentru afirmarea ei
si ca subiect al Dreptului International, cici fird de autonomie aceastd
calitate este lipsita de suport juridic”.

In Romania modern3, inci de la adoptarea primei Legi pentru
regimul general al cultelor din 19285, au existat dezbateri, studii si in-
terpretiri ale acestei notiuni de autonomie intre stat si cultele religioase’.
Multi au interpretat aceasti autonomie ca o forma de fracturi in dialogul
stat — culte religioase. Altii au condamnat, tot in numele autonomiei stat
— biserica, implicarea financiari a statului in edificarea sau intretinerea
licasurilor de cult sau pentru sustinerea partiali a salariilor unor membri
ai clerului. Juristii conservatori au vizut in autonomia cultelor religioa-
se o forma de respect reciproc intre stat, ca institutie politic3, si cultul
religios, ca institutie sacrd. Discutia nu este nici noud si nici pe cale de
a se epuiza. Relatia stat — biserici este un subiect viu inci de la Revolu-
tia Franceza. Limitele asa zisului ,stat laic” vor fi intotdeauna analizate
si interpretate. Cu toate acestea, considerim ci cea mai buni exprimare
a autonomiei cultelor religioase este enuntati in legislatia comunitari a
Europei'® sub notiunea de neutralitate a statului in viata religioasi a cule
telor: ,statul nu are dreptul de a aprecia asupra legitimatii unei credinte
religioase si a manifestirilor acesteia”".

Autonomia cultelor religioase din Roménia este manifestatd si
prin recunoasterea dreptului comunititilor religioase legal inregistrate
de a avea propriile organe de judecati si de disciplini ecleziastici, pre-
cum si recunoasterea de citre dreptul comun al statului a caracterului
irevocabil al hotirarilor acestor instante asupra membrilor clerului, al
membrilor cultului si al salariatilor cultelor religioase legal recunoscute
in Roménia. Acest drept a fost recunoscut ca urmare a legiferirii statu-
telor, regulamentelor si codurilor care reglementeazi organizarea fiecirui
cult in parte.

7 Liviu STAN,,Despre autonomia bisericeascd”in Biserica si Dreptul. Studii de drept canonic
ortodox. Vol.3. Principiile dreptului canonic ortodox, ed. Andreiana, Sibiu, 2012, p.102.

8 Legea 54 din 22 aprilie 1928 pentru regimul general al cultelor, M.Of. nr. 89 din 22 aprilie
1928.

9 Dr.I. MATEIU, Dreptul bisericesc de stat in Romania intregitd. Regimul general al cultelor,
Tipografia Cirtilor Bisericesti, Bucuresti, 1926, pp.23-33, 38-41.

10 Conventia Europeand a Drepturilor Omulyi...

11 Ionut Gabriel CORDUNEANU, Neutralitatea religioasd in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p.47.
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Odati cu Legea libertitii religioase din 2006'%, toate cultele din
Roménia si-au reformulat statutele in conformitate cu propriile norme
canonice, statutare sau regulamentare si cu noua lege®. Toate statutele
celor 18 culte religioase din Roménia previd instante de judecati si not-
me disciplinare, de la organe si coduri complexe de control si judecatd
ecleziastica in cazul bisericilor primare, la forme simple in cazul cultelor
neoprotestante. Cu exceptia statutului Bisericii Reformate din Romania
care prevede ci ,persoanele in cazul cirora s-a pronuntat sentinti defi-
nitivi se pot adresa instantelor civile de drept”', hotirarile instantelor
ecleziastice sunt definitive si nu pot face obiectul analizei instantelor ci-
vile de drept comun. Statul a recunoscut, in virtutea autonomiei si a ne-
utralititii fatd de cultele religioase, dreptul cultelor religioase de a decide
atit cu privire la normele fundamentale, dogmatice, cit si la modul de
conduiti al membrilor sau clerului siu.

Exista §i pireri contrare despre acest drept al cultelor religioase.
Intr-un material publicat in revista Dreptul din anul 2008, imediat dupi
publicarea Legii libertitii religioase si a regimului general al cultelor, un
magistrat a dezvoltat o teorie despre neconstitutionalitatea prevederi-
lor statutare ale cultelor religioase din Romania referitoare la judecata
bisericeascd, sanctiunile disciplinare administrate, organele de judecati
interni si despre capacitatea lor de a pronunta hotirari disciplinare asup
pra clerului. Autorul lucririi sustine ci,pentru ca o forma de jurisdictie
privatd si nu incalce dreptul fundamental al liberului acces la justitie.. este
necesar ca, expres si neechivoc, si rezulte din lege ci atare jurisdictii au la
bazi, drept conditie sine qua non de a judeca litigiile pe care sunt investite
a le solutiona, un acord (consimtimant) al partilor litigante, dat pentru
frecare litigiu in parte, acord neprevizut in toate statutele examinate, sta-
tute care, toate, statornicesc o jurisdicgie obligatorie in materia organelor
jurisdictionale examinate”'® Am tinut si mentionim acest punct de ve-

12 Legea 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general....

13 Cu exceptia Bisericii Catolice si Bisericii Romine Unite cu Roma, in cazul cirora
s-a procedat doar la recunoastere formali, prin Hotirire de Guvern, a Codului de Drept
Canonic. A se vedea HG 1218/2008 privind recunoasterea Codului de Drept Canonic al
Bisericii Romano-Catolice si a Codului Canoanelor Bisericilor Orientale, M.Of. 798 bis din 27
noiembrie 2008.

14 Statut din 2007 al Bisericii Reformate din Romdnia, recunoscut prin HG 186/2008,
M.Of. 171 din 5 martie 2008, art. 11, alin. (3).

15 G. C. FRENTIU,,Competenta solutionirii actiunilor promovate impotriva sanctiunilor

disciplinare aplicate personalului cultelor religioase’, in Dreptul, nr.10/2008, pp. 56-77.
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dere, care nu este comun impirtisit de instantele de judecati din tari,
jurisprudenta fiind in mod clar in favoarea recunoasterii caracterului
definitiv sau irevocabil al hotiririlor instantelor de judecati ecleziasti-
ci.'® Cu toate acestea, punctul de vedere impirtisit de doamna judecitor
Frentiu nu este solitar, mai multi juristi sustinind ci instantele de jude-
cati ecleziastici se manifesti ca institutii de drept privat sau de arbitraj.

Potrivit Legii privind libertatea religioasi, cultele sunt persoane
juridice de drept privat si utilitate publici, infiintate prin recunoastere de
citre legiuitor, deci nu supuse inregistririi ca persoanele juridice de drept
privat'/, organizate dupi propriile coduri, statute sau regulamente care
sunt aplicabile propriilor credinciosi.'® Asadar, normele disciplinare ale
actelor normative de organizare a cultului sunt aplicabile strict in cazul
acelor persoane care, in deplinitatea capacititilor de decizie, au ales si
adere la un cult religios, insusindu-si atit dogmele religioase cit si nor-
mele disciplinare”. In analiza statutelor cultelor religioase din Romania
am identificat o singuri prevedere disciplinari care se aplici apartini-
torilor sau vizitatorilor cultului, in sensul refuzului permiterii accesului
intr-un licas de cult in cazul tulburirii serviciilor religioase.*

Nu poate fi, asadar, invocatd o incilcare a dreptului la apirare a
unei persoane supusi judecitii ecleziastice atita timp cit persoana a ales
de bunivoie si apartini acelui cult.”» Nu poate fi retinuti nici invocarea

16 O foarte utili colectie de hotirari judecitoresti cu impact in viata cultelor religioase
din Romania, cu comentariile autorului, a fost realizati de maglstratul Mihail Stinescu
— Sas, judecitor la Curtea de Apel Constanta. A se vedea Mihail STANESCU - SAS,
Autonomia cultelor religioase. Jurisprudentd na;tonala comentatd si adnotatd, ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2019.

17 Iulian Mihai L. CONSTANTINESCU,,Personalitatea si capacitatea civili a Bisericii
privind dreptul de administrare a patrimoniului” in Bunurile Bisericii ieri si astdzi, coord.

Georgici GRIGORITA, ed. Basilica, Bucuresti 2016, p.199.

18  Legea 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor..., art.8,
al.(1) sial.(3).

19  Profesorul Constantin Cuciuc subliniazi caracterul sacramental al ,integririi unui
credincios intr-o comunitate religioasi exprimatd printr-un act pubhc botez, conﬁrmare,
hirotonire. Aceastd integrari este total diferiti de o ,,SImpla inscriere intr-un reglstru In
extremul Orient acceptarea presupune cunoasterea anumitor practici, mantre, imnuri. In
Orientul Apropiat circumcizia are semnificatie religioas’. Constantin CUCIUC, Sociologia

religiilor, ed. Fundatiei Roménia de Miine, Bucuresti, 2003, p.141.

20 A se vedea Statut din 2008 pentru organizarea si functionarea Bisericii Crestine dupi
Evanghelie din Romdnia - Uniunea Bisericilor Crestine dupd Evanghelie din Romania,
recunoscut prin HG 897/2008, M.Of. 638 din 4 septembrie 2008, art. 22, al.(3).

21 Decizia 466 din 23 februarie 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia de contencios
administrativ si fiscal. inalta Curte considers, in cazul respectiv, ci ,,recurentul a ales si faci
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unui ,acord (consimgimant) al pirtilor litigante pentru fiecare litigiu in
parte’, asa cum sustine autorul mai sus citat, atita timp cit normele dog-
matice sau disciplinare transcend persoanelor si momentelor, tinind mai
de grabi de existenta si organizarea cultului, in general. In acest sens, cea
mai importanti decizie este respingerea exceptiei de neconstitugionalita-
te ridicatd in cazul art. 26, al. (1) — (3) din Legea 489/2006 privind li-
bertatea religioasa si regimul general al cultelor.® Curtea Constitutionald

... parte din Comunitatea Evreiasci Bucuresti, membri a FCER si deci si i se aplice toate
dispozitiile statutare convenite de citre toti membrii comunititilor, astfel ci instanta nu
poate interveni pentru a schimba regulile pe care acestia de comun acord le-au votat,
neputindu-se substitui acestora, aga cum nu poate interveni si inlocuiasci fiecare organ de
conducere in indeplinirea atributiilor si competentelor ce le-au fost Statutar stabilite. Existd
prevederi statutare si proceduri de solutionare proprii FCER.”

22 Decizia nr. 640/2008 privind respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
alin. (1)-(3) ale art. 26 din Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general
al cultelor, Curtea Constitutionald, M.Of. 506 din 4 iulie 2008. In cauza de fati, un membru
al Cultului Musulman din RomAnia a invocat exceptia de neconstitutionalitate sustinind
cd ,prevederile alin. (1)-(3) ale art. 26 din Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasd
si regimul general al cultelor incalci dispozitiile art.21 alin. (1), (2) si (4) din Constitutie,
deoarece reglementeazi posibilitatea cultelor de a avea organe proprii de judecati pentru
probleme de disciplind intern3, cirora le sunt aplicabile doar prevederile statutare si canonice.
De asemenea, textul criticat este contrar dispozitiilor constitutionale ale art. 4, deoarece
previd discriminarea cetitenilor pe criterii religioase, celor ale art.16, intrucit cetitenii care
apartin unui cult religios nu sunt egali in fata legii prin aceea ci lor nu le este aplicabild
legislatia muncii, ci prevederile statutare ale cultului; textul criticat este contrar prevederilor
constitutionale ale alin. (2) si (3) ale art.26, intrucit jurisdictiile speciale administrative nu
sunt obligatorii, ci doar facultative, precum si celor ale art.53, deoarece exercitiul dreptului
de acces la justitie este restrins pe criteriul apartenentei cetitenilor la un cult religios.”
Analizind, Curtea Constitutionali ,constati ci alcituirea cultelor religioase este compusi
din totalitatea credinciosilor de o anumiti religie, ci ele sunt autonome fagd de stat si se
organizeazi potrivit statutelor proprii, in conditiile legii. Asadar, cultele au un rol spiritual in
societatea romAneasci, fiind evident ci natura lor juridici nu este cea a unor entititi statale,
deoarece ele sunt autonome fati de stat. Disciplina internd a unui cult este reglementati
prin acte juridice specifice, adecvate desivirsirii rolului spiritual, cu respectarea drepturilor
fundamentale ale omului. CAt priveste statul, Curtea Constitutionald retine ci acesta este
o organizatie politici care isi realizeazi atributiile prin exercitarea functiilor publice. Or,
statul nu exercitd functii publice §i in domeniul activititii interne a cultelor religioase. De
aceea, normele juridice emise de stat cu privire la disciplina muncii nu sunt aplicabile si
personalului cultelor religioase. Fati de acestea, Curtea constati ci este neintemeiati critica
de neconstitutionalitate referitoare la incilcarea art. 21 din Constitutie, privind accesul la
justitie. Astfel, instantele de judecatd nu sunt competente si exercite functia de infiptuire a
justitiei in cadrul cultelor religioase pentru acte de incilcare a disciplinei interne, decarece
rispunderea juridic3, in materie, nu este reglementati prin norme juridice de drept comun, ci
prin norme juridice proprii acelor culte. De altfel, este echitabil si se stabileasci rispunderea
disciplinari a personalului clerical de citre organe de judecati ale cultelor, deoarece numai
acestea pot aprecia dacd actele de indisciplind sivirsite sunt sau nu compatibile cu rolul
spiritual al cultului” Decizia, in formi completd, este disponibild in portalul Tnaltei Curtide
Casatie si Justitie disponibil online www.scj.ro.
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a consfintit dreptul cultelor religioase din Roméinia de a avea reguli si
norme proprii, de a le impune membrilor clerului si salariatilor si de a-si
manifesta capacitate de judecati proprie in conformitate cu aceste reguli,
norme si canoane, prin organele de judecati proprii.

In cazul personalului comunititilor religioase organizate in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, statul le-a recunoscut
dreptul de a-si recruta personalul clerical sau laic precum si dreptul de
a angaja sau revoca personalul in conformitate cu normele canonice sau
statutare proprii. Analizind aceste aspecte, in mod legitim se naste intre-
barea daci personalul clerical, care are prin excelentd un caracter vocati-
onal, trebuie si imbrace sau nu forma contractuald previzuti de Codul
Muncii in cazul salariatilor si daci prevederile referitoare la cercetarea
disciplinari si concediere le sunt aplicabile.”> Majoritatea juristilor speci-
alizati pe dreptul muncii sustin dreptul cultelor religioase de a remunera
membrii clerului lor, cu respectarea legislatiei fiscale in vigoare, §i in afara
unui contract individual de munc3, in baza propriilor norme.** Aceasta

23 Aspectul evidentiat de noi nu are rolul de a analiza daci un membru al clerului, care este
remunerat pentru activitatea sa, este supus regulilor fiscale general valabile privind taxele
si contributiile obligatorii la Bugetul de Stat sau Bugetul Asiguririlor Sociale de Stat, ci
ne referim in mod special daci relatia dintre angajator, in cazul nostru cultul religios, si
membrul clerului trebuie si imbrace forma impusi a contractului individual de munca.

24  Este de remarcat pozitia Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a pentru conflicte de
munc siasigurari sociale in Decizia 2.467 din 22 iunie 2015 din care retinem cd, in principiu,
jurisprudenta CEDO respecti maniera in care cultul religios alege si-si reglementeze
raporturile cu proprii preoti, iar supunerea acestor relatii schemei clasice previzute de
dreptul muncii nu este obligatorie, continutul raporturilor si specificul acestora tinind de
autonomia fiecirui cult. Curtea apreciazi ci autonomia cultelor impune autorititilor laice
respectarea deciziilor lor de organizare interni, bazata de cele mai multe ori pe convingeri
de sorginte religioasi.” A se vedea Mihail STANESCU - SAS, Autonomia cultelor
religioase..., p.323. Cu toate acestea, intr-o cauzi oarecum aseminitoare, tot Curtea de Apel
Bucuresti a considerat ci este imperios necesari incheierea unui contract de munci in forma
previzuti de Codul Muncii in cazul unui preot al Arhiepiscopiei Armene din Roménia,
cetitean extracomunitar, care pentru a se bucura de dreptul de sedere trebuia si faci dovada
unui contract individual de munci cu un angajator din Romania. Curtea a considerat ci
prevederile referitoare la imigratie si la acordarea drepturilor de sedere in Romania, care
impun existenta unui raport de munci stabilit in baza unui contract individual de munci,
nu incalcd autonomia cultelor religioase, ficind o separatie intre dreptul unui slujitor clerical
de a-si desfisura activitatea liturgici in cadrul cultului, conform normelor si canoanelor
proprii si obligatia lui ca cetitean de a-si legaliza statutul de rezident in conformitate cu
legile Statului Romén. Asadar, Curtea retine ci,incheierea de citre membrii cultului religios
a unui contract de munci nu constituie o conversie a activititii religioase in activitate laici,
activitatea desfisurati pastrindu-si natura de slujire liber asumati si ascultare datorat3”
Curtea de Apel Bucurestt, Sectia a VII-a pentru conflicte de munca si asigurari sociale in
Decizia 4.000 din 12 decembric 2016, apud. Mihail STANESCU - SAS Autonomia cultelor
religioase..., p.365.
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teorie este apreciati si de noi avind in vedere ci incheierea unui contract
individual de munci intre membrii clerului si cultul religios impune, in
mod normal, raportarea la legislatia generali a muncii (program de lucru,
locul muncii, prevederi referitoare la echipamentul de lucru,termene de
preaviz si de cercetare disciplinari etc.) care ar laiciza slujirea spiritua-
I3 a membrilor clerului, impingind-o spre profesionalizare si ar implica
interventia statului in organizarea interni a cultului, stirbind din capaci-
tatea fiecirei comunititi religioase de a aprecia oportunitatea continudrii
activititii unui membru al clerului sau statutul de membru al unui cult
religios, in functie normele juridico-canonice sau statutare proprii.

Dreptul cultelor de a angaja sau revoca personalul in conformita-
te cu normele canonice sau statutare proprii este o exceptie de la prin-
cipiul general de nediscriminare® la angajare pe considerente ce tin de
sex, orientare sexuald, sau credinte religioase si este previzuti inclusiv de
legislatia europeani prin Directiva 2000/78. Directiva tine cont de ce-
rintele particulare ale dogmelor si credintelor religioase si, fira a aduce o
atingere principiului general de nediscriminare, creeazd un cadru de ma-
nifestare a libertitii religioase a cultelor i asociatiilor religioase. Astfel,
»in imprejuriri foarte limitate, un tratament diferentiat poate fi justificat
atunci cind o caracteristici legati de religie sau de convingeri, de un han-
dicap, de virsti sau de orientare sexuali constituie o cerinti profesionald
esentiald si determinanti, in misura in care obiectivul este legitim, iar
cerinta proportionatd’*®

Cu toate acestea, ce este o cerinti profesionali esentiali si legitimi
in cazul unui cult religios? Cine ar putea, in afara respectivului cult, si
defineasci cerinta profesionald, si-i stabileasci limitele si exigentele? Ar
putea statul si stabileasci legitimitatea unor norme morale sau dogmati-
ce aplicabile personalului deservent al unui cult religios? Nu ar fi aceasta
o ingerintd impardonabili in activitatea unui cult religios? Sustinem si
noi, alituri de alti autori, in spiritul autonomiei cultelor si a neutralititii
statului in viata religioasi, ci doar ,comunitatea religioasi are dreptul si

25 A se vedea forma si intinderea principiului de nediscriminare, in special pe
considerente de religie sau credinti religioasi in Nicolae V. DURA, ,Rules of national
and international law prohibiting all forms of discrimination based on religion or

religious belief” in Annales Canonici nr. 12 (2016), pp.45-64.

26 Directiva 2000/78/CE/27-nov-2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii
de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncad si ocuparea fortei de muncd, considerente

generale pct. 23, Editia Speciala a Jurnalului Oficial din 1 ianuarie 2007.
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solicite angajatilor sdi o atitudine de buni-credinti si de fidelitate fata
de etica organizatiei... Dintotdeauna comunititile religioase au avut as-
teptiri ca membrii lor s3 isi conduci intreaga viati in acord cu cerintele
comunititii.””” Aceste cerinte de exigentd pot fi canonice, statutare sau
previzute prin regulamente anterioare inceperii relatiilor intre salariat i
cult. Sa luim exemplu prevederea statutari referitoare la conditionarea
unei persoane de a fi membru pentru a avea statutul de salariat al unui
cult religios din Roménia®®, Conditia este o cerintd profesionali esen-
tiald si determinati iar obiectivul ei este legitim. Calitatea de membru
al cultului este conditionati prin statutul si normele interne ale cultului
de mai multe elemente: crez, comportament social si familial, onestitate,
implicare in viata Bisericii etc., in conditiile in care toate aceste elemente
reprezinti si cerintele cultului fatd de salariatii sai. Obiectivul este legi-
tim, normele religioase ale cultului incadrindu-se in limitele normelor
juridice, morale si sociale ale statului. Conditia este existenti la moment
tul in care un candidat aplicd la un post clerical sau administrativ in ca-
drul cultului. Inexistenta sau pierderea calititii de membru al cultului®

27 lonut Gabriel CORDUNEANU, Neutralitatea religioasd in jurisprudenta..., p.248.

28  Statutul din 2008 al Bisericii Adventiste de Ziua a Saptea din Romdnia aprobat prin HG
399/2008, M.Of. 324 din 24.04.2008, art.53.

29 Sentinta 34 din Sedinta publici din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Timisoara, in dosarul
586/59/2018, avind reclamant Liceul Teologic Baptist Alexa Popovici din Arad contra
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii $i o persoani fizicd, Cultul Crestin
Baptist intervenind in dosar in favoarea liceului. In speta prezentati, un informatician, care
intentiona si se angajeze la Liceul Teologic Baptist, a formulat o plingere citre CNCD prin
care reclama conditionarea la angajare de apartenenta la cultul baptist sau de avizul din
partea cultului in vederea angajirii, considerind cerinta una discriminatorie. ,CNCD prin
Hotirarea nr.571/11.10.2017, luati in dosar nr.639/2016 a hotirit ci faptele prezentate in
obiectul petitiei, constituie fapte de discriminare conform art. 2, alin. ], coroborat cu art. 8, cu
alin. 2, din OG137/2000republicati si, in consecinti, a sanctionat LTBA prin reprezentant
legal, cu amenda contraventionald in cuantum de 2.000 lei, recomandind LTBA, ca pe viitor
in anunturile postate cu scoaterea unui post la concurs, si nu mai faci conditioniri legate de
apartenenta religioasi.” Liceul Teologic Baptist Alexa Popovici a sustinut dreptul unui liceu
vocational, confesional, de a conditiona calitatea de cadru didactic de apropierea dogmatici a
profesorului cu viziunea religioas a scolii. Liceul a sustinut ci,,nu poate fi ignorat faptul c3,
intr-o scoali teologicd, filosofia scolii este cea crestini; viziunea, misiunea, reperele si valorile
morale sunt cele crestine, fapt care justifici pe fond existenta acestor scoli. Reclamantii
respectd drepturile celuilalt, indiferent de credinta sau morala care ii guverneazi viaga,
dar in acelasi timp cred ci si drepturile sunt importante si trebuie respectate. De exemplu,
persoanele care nu impirtisesc valorile si principiile moralei crestine nu sunt compatibile
cu vreo functie sau vreun post in schema de functionare a unui liceu vocational teologic.
Orice speculatie sau fortare a parghiilor legislative de a strecura astfel de persoane intr-o
institutie colorat filosofic este cel mai grav act de discriminare i de incilcare a drepturilor
fundamentale ale unei institutii de nuanti crestini.....



270 JURNALUL LIBERTATII DE CONSTIINTA VOL. 8, NR. 2, 2020

conduce, in mod legal, la incetarea contractului de individual de mun-
cd in conditiile art. 56, lit. g) din Codul Muncii*® fird a fi nevoie ca o
alta instanta de judecatd si constate acest fapt si fird a se considera ci
incetarea este din vina angajatorului.

In ciuda acestor derogiri de la prevederile generale ale Codului
Muncii, din cauza dificultitilor birocratice in raportarea fiscali a
veniturilor obtinute de membrii clerului sau a reticentei cu care unele
institutii de credit priveau aceste venituri, mai multe culte religioase au
decis si incheie contracte individuale de munci cu membrii clerului lor,
iar in cazul unor culte religioase cu membrii laici care slujesc cultul, pe
perioada mandatului acestora. Aparent, relatiile contractuale ale celor
doui parti sunt guvernate exclusiv de prevederile legale in materia drep-
tului muncii. Cu toate acestea, majoritatea instan';elor de judecati s-au
pronuntat pe o abordare stricto sensu a canoanelor, statutelor sau regula-
mentelor cultelor in cazul sanctionirii respectivelor persoane. Nu aceeasi
abordare au avut-o instantele in cazul contractelor individuale de munca
incheiate persoanelor care aveau atributii administrative sau tehnice in
cadrul cultului.

Din acest punct de vedere, se schimbd total abordarea si se poate afirma ci tendinta este s3
fie ei cei discriminati si pusi la zid de citre cei ce nu ii vor printre ei pe ei, crestinii. Reclamantii
(Liceul Teologic Baptist Alexa Popovici, subl.nos.) arati ci au dreptul si fie crestini in
Romania, au dreptul de a se manifesta conform statutului .de crestin atit in spatiul privat, cit
si in cel public i au dreptul ca intr-o scoald vocationali teologicd si respecte morala crestind.
Raporturile democratice cu diversitatea in contextul unei lupte continue pentru drepturile
omului duc adesea discutiile pe tema discriminirii in derizoriu. Respectarea drepturilor
omului intr-o societate din ce in ce mai diversificat va ridica tot mai frecvent aspecte legate
de discriminare, notiune care este din ce in ce mai greu de definit.” Curtea de Apel Timisoara,
ca instanti de fond, a retinut justificati plingerea formulati de Liceul Teologic Baptist prin
prisma libertitii cultelor religioase de a se organiza si functiona in conformitate cu propriile
statute si credinge religioase. JInstanta retine, prin urmare, ci tocmai normele anuntate, atit
cele legale, cit si cele infralegale, evidentiazi cerinta ca personalul didactic care isi desfisoard
activitatea intr-o unitate de invitimant preuniversitar teologic, in spetd, invitimant teologic
baptist, si fie agreat de Cultul religios respectiv, ciruia 1i apartine si care a infiintat practic
unititile de invitimant cu specific teologic baptist, insisi incadrarea personalului didactic in
scolile cu vocationale teologice baptiste presupunind, asa cum in mod expres rezultd din chiar
Protocolul aritat, obtinerea avizului Cultului Crestin Baptlst Pe cale de consecinti, Curtea de
Apel Timisoara a anulat procesul verbal de contraventie emis de CNCD. Impotrlva sentintei
Curtii, Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii a formulat recurs la Inalta Curte
de Casatle si Justitie, termenul de Judecata a cauzei fiind stabilit pentru data de 08.04.2021. Cu
toate acestea, avem incredintarea ci si ICCJ va confirma decizia instantei de fond, consfintind
astfel dreptul cultelor rehgloase de a-si organiza activitatea de cult sau activititile educative
dupi propriile norme.

30 Legea 53/2003 Codul Muncii — republicat, M.Of. 345 din 18.11.2011.
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Observim astfel o abordare diferitd a instantelor de judecati fatd
de articolul 26 din Legea libertitii religioase: o pozitie unanima in sensul
admiterii lipsei competentei materiale a instantelor de judecati civile
in cazul hotiririlor instantelor ecleziastice fati de membrii clerului si o
pozitie de control a respectirii procedurilor legale in cazul sanctiunilor
pronuntate de forurile ecleziastice care privesc angajatii ne-clericali. In
ultimii 5 ani, majoritatea instantelor civile au admis competenta materiali
a completurilor de dreptul muncii in actiuni promovate de salariati ne-
clericali ai cultelor religioase. Astfel, in majoritatea spetelor studiate,
instantele de judecati s-au limitat la a verifica respectarea prevederilor
Codului Muncii in cazul unor sanctiuni dispuse de instantele de judecatd
ecleziastice: respectarea dreptului salariatului la apirare, la informare si
la drepturile sociale garantate de lege in cazul unei sanctiuni, in special
in cazul concedierii. Nu am intilnit nicio situatie in care o instanti de
judecati civili sd analizeze cauza pierderii calititii de membru al unui cult
sau a retragerii acordului sau a binecuvantirii ierarhului unui cult, fapt care
a condus la aplicarea unei sanctiuni disciplinare sau la incetarea de drept a
contractului individual de munca®. i in aceste situatii am apreciat grija cu
care instantele civile au respect autonomia cultelor religioase manifestati
inclusiv in hotirari disciplinare initiate de cultele religioase.

in concluzie, retinem prevederile Constitutiei Roméniei si ale Legii
libertitii religioase si a regimului general al cultelor care garanteazi liber-
tatea de constiinti a cetitenilor. Libertatea de constiinti se manifesti prin
libertatea gindirii individului, a opiniile acestuia, a optiunilor sale poli-
tice sau a credintei religioase. Statul garanteazi dreptul fiecirei persoane
de a adopta o credinti religioasd si de a 0 manifesta in spiritul tolerantei
si respectului reciproc intre religii care riméine, de altfel, matricea tuturor
drepturilor fundamentale ale omului.*?

31 Foarte multe ocupatii, chiar in afara spatiului ecleziastic, impun prezentarea unui aviz
din partea cultului religios sau din partea ierarhului locului: profesorii de religie din scolile
publice, personalul din invitimaintul superior religios etc.

32 A se vedea Nicoale V. DURA, Citilina MITITELU, Principii §i norme ale Dreptului
Uniunii Europene privind drepturile omului si protectla lor juridici, Ed. Arhleplscoplel
Tomisului, Constanta, 2014; Nicolae V. DURA,,,Dreptul si rehgla Normele Jurlchce sinormele
religios-morale’, in Analele Universititii Ov1d1us, Seria: Drept si Stiinte Administrative, vol.
1, anul 2003, p. 15-23; Nicolae V. DURA ,,Drepturlle si libertitile fundamentale ale omului
si protectia lor juridici. Dreptul la religie si libertatea rehgloasa in Analele Universititii
LOVIDIUS” / Nr. 3 (2005), pp. 5-33; ,Dreptul la demnitate umani (dignitas humana)
si la libertate religioas3. De la “Jus naturale” la “Jus cogens” (The Right to Human Dignity
(Dignitas Humana) and to Religious Freedom. From “Jus naturale” to“Jus cogens”)’, in Analele
Universititii Ovidius. Seria: Drept si Stiinte Administrative, 2006 nr.1, pp. 86-128.
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In acest sens, statul garanteazi autonomia si neutralitatea fagi de
cultele religioase, precum si egalitatea acestora in fata legii si unele fatd de
altele. Una dintre formele de manifestare ale autonomiei sau neutralititii
intre stat si cultele religioase este dreptul acestor culte de a avea organis-
me proprii de control i judecatd in conformitate cu canoanele, statutele
si regulamentele lor interne. Mai mult, legislatia europeani sau nationala
di dreptul cultelor religioase legal recunoscute si adopte politici care se
incadreazi in categoria exceptiilor de la regula generali de nediscrimi-
nare pe bazi de religie, de sex, de orientare sexuali sau de handicap si
permite cultelor o serie de exceptii inclusiv in materia dreptului muncii.

Instantele de judecati ecleziastici emit hotirari cu caracter disci-
plinar sau administrativ in cazul membrilor clerului sau a membrilor laici
care au caracter de slujitor bisericesc, in baza propriilor norme canonice,
statutare sau regulamentare, hotirarile avind caracter definitiv si nefiind
supuse controlului instantelor civile de drept comun.

Hotiririle instantelor ecleziastice in cazul salariatilor ne-clericali
sunt supuse controlului de citre instantele civile de drept comun strict
asupra respectirii legalititii de formi si a garantirii drepturilor sociale
ale salariatului, instantele civile respectind hotiririle organelor de jude-
cati ale cultelor in materie de apartenenti la cult sau de retragerea unor
avize care sunt necesare, conform legii, pentru exercitarea unor ocupatii.

Considerim ci existenta instantelor de judecati ale cultelor si re-
cunoasterea hotiririlor acestora in cazurile previzute de lege se manifes-
td ca o formi de autonomie a cultelor fatd de stat si a neutralitatii statului
fata de culte si, in fond, ca o dovada a libertitii religioase, asa cum ne
dovedesc si textele principalelor instrumente internationale ale Uniunii
Europene, care au forta lui jus cogens, adici forti obligatorie.**

33 A se vedea Nicolae V. DURA, , The Universal Declaration qf Human Right” in EIRP
Proceedings, Vol. 10 (2015), pp 235-242; Nicolae V. DURA, Citilina MITITELU,
»International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”in EIRP Proceedings, Vol
8(2013), pp 130-136; Citilina MITITELU,, About the Right to the Freedom of Religion”
in LUMEN: Rethinking Social Action. Core Values, coord. A. SANDU et al., Medimond,
Bologna, 2015, pp. 833—838.

34 Pentru o imagine de ansamblu, a se vedea Citilina MITITELU,,Provisions of Principle
with European Constitutional Value on the, Person’s”Right to Freedom and Security’, inlournal
of Danubian Studies and Research, Vol 6, No 2 (2016), pp. 158-165; N. V. DURA, , The
European juridical thinking, concerning the Human Rights, expressed along the centuries’, in
Acta Universitatis Danubius. Juridica, 2010 nr. 2, pp. 153-192; Nicolae V. DURA, ,General
Principles of European Union Legislation Regarding the Juridical Protection of the Human
Rights”in Journal of Danubian Studies and Research, Vol 3, No 2 (2013), pp. 7-14.
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