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ABSTRACT: Freedom of Work for Foreign Citizens on Romanian
Territory.

The article analyzes the right to work of foreign citizens in Romania, con-
sidering the national and international legal framework as well as the appli-
cable legal regime. It highlights the main rights and restrictions applicable
to third-country nationals under Romanian and European legislation, along
with the practical challenges encountered in the process of employment and
social integration. The study also addresses issues such as the labor market
test, professions reserved for Romanian and EU citizens, as well as relevant
case law of the ECHR and CJEU. Finally, conclusions and proposals are for-
mulated regarding the need for more flexible legislation and public policies
oriented towards the effective integration of foreign workers, in the context of
Romania’s labor shortages.
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1. Introducere

Dreptul la munci este un drept fundamental, consacrat atit in plan na-
tional, cit si international, ca o expresie a demnititii umane si a libertitii
individuale'.

Intr-o lume marcati de globalizare si mobilitate transnational, ac-
cesul cetdtenilor striini la piata muncii din Roménia capiti o semnificatie
aparte, mai ales in contextul deficitului de forti de munci si al obligatiilor
internationale asumate de statul romin®

1 Constitutia RomAaniei, 1991, republicati, art. 41.
2 Marin, Marilena, “Drepturile omului intre abuz si nediscriminare’, Managementul
Intercultural, Vol. XVI, Nr. 2 (31), Brasov, 2014, pp. 209-213.

333



334 JURNALUL LIBERTATII DE CONSTIINTA VOL. 13, NR. 1, 2025

Libertatea la munci a striinului nu poate fi priviti exclusiv ca o pro-
blemi juridic3, ci si ca una sociali, economici si politicd. Ea implici interac-
tiunea dintre drepturile fundamentale, protectia pietei interne si necesita-
tea adaptarii la realititile globalizirii. Romainia, ca stat membru al Uniunii
Europene, se confrunti cu o dubli provocare: pe de o parte, si respecte
standardele internationale si europene privind drepturile omului, iar pe de
altd parte, si rispundi nevoilor propriei economii si si protejeze lucritorii
autohtoni.

Totodati, problematica ridici si o dimensiune etic: pAni unde este le-
gitim si limitezi accesul cetiteanului striin la munci pentru a apira interesul
national? Si, invers, cit de departe trebuie si meargi statul romén in garan-
tarea unui tratament egal, pentru a evita discriminarea si a facilita integrarea?

Articolul urmireste si analizeze cadrul legislativ aplicabil, s eviden-
tieze drepturile si restrictiile previzute pentru cetitenii striini i si ofere
perspective privind dezvoltarea reglementirilor in acest domeniu®. Prin
abordarea sa, studiul nu se limiteazi doar la analiza normativa, ci integrea-
zi si o dimensiune comparativi si criticd, oferind propuneri pentru o poli-
tici mai echilibrati in materie de migratie legala si integrare profesionali.’

2. Cadrul normativ general

Constitutia Roméaniei garanteazi, la art. 41, dreptul la munci, precizind ci
acesta nu poate f1 ingradit. Totusi, aplicabilitatea sa directd se raporteazi in
principal la cetdtenii romini i europeni®.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 23) si Pactul in-
ternational privind drepturile economice, sociale si culturale (art. 6-7) sta-
bilesc ci orice persoani are dreptul la munci, la conditii echitabile si la
protectie impotriva somajului®.

In cadrul Uniunii Europene, libertatea de circulatie a lucritorilor
(art. 45 TFUE) se aplica cetitenilor statelor membre. Cetitenii statelor
terte beneficiazi insd de reglementiri distincte, previzute prin directive eu-

ropene, precum Directiva 2011/98/UES®.

3 Popescu, L, Dreptul muncii si migratia fortei de munca in Romdnia, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2020, p. 45.

4 Constitutia Romaniei; jurisprudenti relevanti

5 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, 1948; Pactul ICESCR, 1966.

6 TFUE, art. 45; Directiva 2011/98/UE



Libertatea la muncad a cetateanului strain pe teritoriul Romaniei 335

3. Regimul juridic al cetitenilor striini in Romania

Ordonanta de Urgenti nr. 194/2002 reglementeazi regimul striinilor pe
teritoriul Romaniei, stabilind conditiile de intrare, sedere si acces la piata
muncii’.

Pentru a desfisura activititi lucrative, cetdtenii statelor terte trebuie
s4 obtind un aviz de angajare sau de detasare de la Inspectoratul General
pentru Imigriri, urmat de un permis de sedere in scop de munca®.

Legea distinge mai multe categorii de lucritori striini: permanenti, se-
zonieri, stagiari, detasati, inalt calificati, fiecare avind un regim juridic specific.

4. Libertatea la munci vs. restrictiile impuse

Libertatea la munci a cetitenilor striini nu este absoluti. Existd profesii
rezervate cetitenilor romini sau europeni, in special cele ce implici exerci-
tarea autorititii publice (politist, magistrat, militar)°.

Accesul pe piata muncii este conditionat, de asemenea, de testul pie-
tel muncii, prin care angajatorii trebuie si dovedeasci lipsa unui lucritor
autohton pentru postul respectiv'’.,

Pe plan european, Directiva 2011/98/UE garanteazi principiul
egalititii de tratament in materie de conditii de munci si securitate sociala,
dar statele membre pot stabili conditiile de acces.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene a consacrat principiul proportionalititii in
aplicarea restrictiilor privind accesul la munci.

Un element important in ingelegerea regimului juridic aplicabil ceti-
tenilor striini in Rominia este analiza comparativi cu alte state europene.

Germania — A introdus,,Blue Card” pentru lucritorii inalt calificati
din state terte, care permite accesul rapid pe piata muncii in conditii mai
flexibile decit in Romania. In plus, procedurile sunt digitalizate si transpa-
rente, reducind birocratia.

Franta — A simplificat recunoasterea diplomelor si calificirilor pro-
fesionale pentru anumite domenii deficitare (ex. sinitate, I'T), ceea ce faci-
liteaz3 integrarea rapida a striinilor.

7 O.U.G.nr. 194/2002 privind regimul striinilor

8 Procedura obtinerii avizului si permisului de sedere.
9  Profesii rezervate cetitenilor romani/UE.

10 Directiva 2011/98/UE — egalitatea de tratament
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Italia — Aplicd un sistem de cote anuale pentru lucritorii striini
(,decreto flussi”), prin care stabileste numirul maxim de permise de mun-
cid. Acest sistem oferi predictibilitate angajatorilor, dar poate f1 si restrictiv.

Roménia — Desi a crescut numirul de avize pentru lucritori striini
in ultimii ani, procedurile sunt inci marcate de birocratie excesivi si lipsd
de digitalizare. Testul pietei muncii, aplicabil aproape in toate cazurile, de-
vine o barierd suplimentari.

Roménia ar putea combina avantajele acestor modele: flexibilitatea
Germaniei pentru lucritorii calificati, recunoasterea rapidi a diplomelor
din Franta si predictibilitatea cotelor din Italia. Astfel, ar putea construi un
sistem mai eficient, adaptat atit nevoilor economiei interne, cit si standar-
delor europene de protectie a drepturilor fundamentale.

5. Integrarea sociali si economici a cetitenilor striini

Integrarea cetitenilor striini este esentiali pentru exercitarea efectivi a
libertitii la munci. Romania implementeazi programe de integrare prin
Inspectoratul General pentru Imigriri, incluzind cursuri de limba roméina
si consiliere profesional.

In practici, dificultiti precum nerecunoasterea diplomelor, lipsa
competentelor lingvistice sau procedurile administrative greoaie limiteaza
sansele reale de integrare pe piata muncii.

Experienta altor state europene arati ci misuri precum recunoaste-
rea rapida a calificirilor profesionale si sprijinirea adaptirii culturale con-
tribuie la 0 mai buni integrare a lucritorilor striini'’.

6. Provociri actuale si perspective

Deficitul de fortd de munci din Roméania in domenii precum constructiile,
agricultura si HoReCa determini o nevoie urgenta de atragere a lucrito-
rilor striini.

Birocratia excesivi si lipsa digitalizarii procedurilor constituie prin-
cipalele obstacole pentru angajatori si lucritori straini deopotrivi.

In perspectivi, Romania ar trebui si simplifice si sa digitalizeze pro-
cedurile, s3 armonizeze legislatia cu standardele europene si si dezvolte
politici de incluziune adaptate la realititile socio-economice.

11 Georgescu, M., Cetiteanul strin si accesul la piata muncii in Uniunea Europeand,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019.
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Roménia se afli intr-un moment de cotituri. Pe de o parte, defici-
tul acut de fortd de munci face inevitabild deschiderea citre lucritori stri-
ini. Pe de alti parte, mentalitatea birocratici si teama de migratie excesivi
blocheazi modernizarea reali a sistemului. Consider ci este necesar un
echilibru intre protectia lucritorilor autohtoni si atragerea competitivi a
strdinilor, pentru ci altfel Romania riscd si piardd oportunititi economice
majore. Mai mult, digitalizarea si transparentizarea proceselor ar aduce nu
doar eficientd, ci si incredere in institutii — un pas esential pentru un stat
european modern.

7. Concluzii

Libertatea la munci a cetdtenilor striini pe teritoriul Romaniei se afli la
intersectia dintre drepturile fundamentale ale omului i necesititile eco-
nomice ale statului. Analiza cadrului normativ relevi faptul ci Roméinia a
creat un sistem juridic functional, in acord cu obligatiile internationale si
europene. Totusi, aplicarea acestuia este inci marcati de birocratie excesivi,
proceduri administrative greoaie si lipsa unei viziuni unitare privind inte-
grarea socio-profesionali a striinilor.

Un prim argument personal este acela ci Roménia trateazi liberta-
tea la munci a cetiteanului striin mai mult ca pe o exceptie reglementati
restrictiv, decit ca pe o realitate fireascd a societitii globalizate. De exem-
plu, mentinerea testului pietei muncii, desi utild pentru protejarea lucrito-
rilor autohtoni, devine adesea o barieri artificiald in atragerea de forta de
munci din state terte.

Un al doilea argument priveste deficitul structural de munci din
anumite domenii (constructii, agriculturd, HoReCa). In loc si fie vizuti ca
un risc, mobilitatea cetitenilor striini ar trebui transformati intr-o oportu-
nitate. O politici deschisi, dar controlati, de atragere a lucritorilor striini
ar putea contribui la echilibrul pietei muncii si la dezvoltarea economica.

Al treilea argument este de naturi sociali si culturali. Integrarea rea-
14 a cetitenilor striini nu se reduce doar la oferirea unui loc de munci. Este
nevoie de programe consistente de invitare a limbii roméine, recunoastere
a calificirilor si sprijin pentru adaptarea culturala. in lipsa acestora, existi
riscul aparitiei unor comunititi paralele, izolate, care ar putea accentua ten-
siunile sociale.

Astfel, libertatea la munci a cetiteanului striin nu trebuie perceputi
ca un privilegiu acordat conditionat, ci ca o componenti fireasci a dreptu-
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rilor fundamentale'? si, totodat, ca un instrument al dezvoltirii economice
si sociale a Rominiei in contextul globalizirii.

Libertatea la munci a cetitenilor striini este consacrati la nivel nor-
mativ, dar exercitarea sa concreti este limitati de regimul juridic specific si
de dificultitile administrative.

Roménia trebuie s adopte o viziune echilibrat, care si imbine pro-
tectia pietei interne cu respectarea drepturilor fundamentale si s3 transfor-
me migratia legald intr-un instrument de progres economic si social®.

Romania trebuie si evolueze de la o abordare reactivi (adoptarea
unor solutii temporare dictate de deficitul de fortd de munci) la una strate-
gicd (politici de migratie legald pe termen lung). Aceasta presupune simp-
lificarea procedurilor, digitalizarea completi a fluxurilor administrative §i o
colaborare mai strinsi cu statele de origine ale lucratorilor striini.
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