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ABSTRACT: Human Rights in Situations of Crisis.

Human rights term, as well as crisis term have a very strong social impact,
but they often become very difficult for perception, due to their abstraction,
thereby the &quot;human rights&quot; notion can be comprehended in two
meanings, a wide one, meaning every right a person has, which is an enormity,
and the second meaning that refers to fundamental human rights that are pro-
tected by European Convention on Human Rights and by the Universal De-
claration of Human Rightstoo, a meaning to which we will refer in this study.
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Introducere

Atit termenul de drepturi ale omului, cit si termenul de crizi au un im-
pact extrem de puternic social, insi, de multe ori, prin abstractiunea lor
devin foarte dificil de inteles, astfel notiunea ,drepturile omului” poate fi
inteleasa in doud acceptiuni: una largi, care semnifici totalitatea dreptu-
rilor pe care le are o persoand, ceea ce semnifici o enormitate, iar o a doua
acceptiune care face trimitere la drepturile fundamentale ale omului, drep-
turi protejate prin Conventia Europeand a Drepturilor Omuluyi, precum si
prin Declaratia Universald a Drepturilor Omului, acceptiune la care avem si
ne referim in articolul prezent. Astfel, drepturile fundamentale ale omului
sunt,drepturi absolut fundamentale la care o persoani are in mod inerent
dreptul pur si simplu pentru ci este o fiintd umand™.

1 Magdalena Septlveda, Theo van Banning; Gudrin Gudmundsdéttir, Christine
Chamoun, Willem J.M. van Genugten, Human rights reference handbook (ed. 3rd ed. rev.),
Ciudad Colon, Costa Rica, University of Peace, 2004;
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In ceea ce priveste drepturile fundamentale ale omului, acestea pot fi
separate in doud categorii, anume: absolute si relative.,Drepturile absolute
sunt cele cu privire la care in Conventie nu se previd exceptii sau posibili-
tati de derogare de la respectarea lor (exceptiile sunt previzute in articolul
in care este consacrat dreptul respectiv)”?, avind in vedere faptul ci acestea
nu pot fi limitate in niciun fel, in nicio situatie, acestea nu vor face obiectul
analizei noastre, acestea neputind filimitate de situatii de criza. Astfel, sunt
considerate drepturi absolute, fiind previzute de art. 15 paragraful 2 din
Conventie: dreptul de a nu fi supus torturii sau pedepselor ori tratamente-
lor inumane, dreptul de a nu fi supus sclaviei, dreptul de a nu fi condamnat
fira lege, dreptul de a nu fi pedepsit sau judecat de doui ori pentru aceeasi
faptd®. ,Drepturile relative sunt cele cu privire la care Conventia prevede
posibilitatea unor limitari ale aplicirii/respectirii. Adici sunt drepturi cu
privire la aplicarea cirora existi exceptii si/sau derogiri. In mod logic, toate
drepturile previzute in Conventie si in protocoalele aditionale care nu sunt
absolute, sunt drepturi relative™, asupra unei pirti din acestea ne vom con-
centra analiza in prezentul articol, mai exact cele a ciror limitare reprezinti
un mai mare impact social si aplicabilitate in zilele noastre in raport de
situatii de criz.

In ceea ce priveste limitirile aduse drepturilor omului, sunt de doui
tipuri, de zi cu zi, anume ordinare, care se numesc ingerinte si care tre-
buie si aibi o bazi in dreptul intern (bazi ce si fie accesibild, clari si s3
contini garantii impotriva arbitrariului), s urmireasci un scop legitim (fie
realizarea unui interes general, fie protectia drepturilor altei persoane) si
s fie necesare intr-o societate democratici (adici si rispundi unei nevoi
sociale imperioase, si fie proportionali scopului urmirit si si fie convin-
gitor motivatd)®, insd ingerintele nu intrd in sfera noastrd de analizi. Un
alt tip de limitiri, care reprezintid obiectul studiului nostru, sunt limitirile

2 hetps://www.drepturicivile.ro/drepturile-omului/ ce-sunt-drepturile-omului/drep-
turi-absolute-si-drepturi-relative/

3 https://e-juridic.manager.ro/articole/drepturile-omului-includ-5-drepturi-abso-
lute-si-19-relative-26007.html

4 https://www.drepturicivile.ro/drepturile-omului/ ce-sunt-drepturile-omului/drep-
turi-absolute-si-drepturi-relative/

5  https://sintact.ro/#/publication/151024807?pit=2023-04-14&keyword=dreptu-
rile%20fundamentale%20ale%200mului%20%C3%AEn%20situa%C8%9Bii%20de%20
1%C4%83zboi&cm=SREST
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exceptionale, numite misuri derogatorii. Ele se intilnesc in situatii de criza,
extraordinare®,

Termenul de crizi este definit ca fiind, Faz3 in evolutia unei societiti
marcati de mari dificultdti, perioadi de tensiune, de tulburare, de incerciri
care se manifestd in societate”. Astfel, pot exista o multitudine de catego-
rii de crize economice, sociale, spirituale, iar o analizi a tuturor situatiilor
de crizi ar fi cvasi-imposibild, motiv pentru care ne propunem si abordim
modul in care criza limiteazi drepturile omului numai in anumite situatii
de o gravitate ridicati.

in ceea ce priveste misurile derogatori,i acestea au un regim sever, adu-
cind o mai mare atingere duratei limitarii, precum si limitirii in sine datoritd
caracterului exceptional, scopul principal fiind inliturarea crizei si revenirea
la normaliate. Totusi, este de o extraordinari importanti faptul ca pe parcur-
sul crizei sd fie in discutie doar o limitare a drepturilor omului, nu o excludere
totali a acestora, astfel incit legalitatea si nu fie inliturati, ci doar modificatd
pe timp de crizi cu o alti legalitate® potriviti situatiei extraordinare.

Situatiile considerate foarte grave, care presupun masuri derogatorii,
se regisesc in Constitutie, iar acestea sunt: starea de rizboi, starea de mo-
bilizare totald sau partiald a fortelor armate, starea de asediu si starea de
urgentl, enumerarea fiind expresid si limitativi. Starea de asediu si starea
de urgentd sunt definite de O.U.G 1/1999, astfel, conform articolului 2
din legea mai sus mentionati, ,Starea de asediu reprezintd ansamblul de
misuri cu caracter politic, militar, economic si social, care se instituie in
anumite zone sau pe intregul teritoriu al tirii, in scopul cresterii capacitatii
de apirare a tirii, n situatia iminentei unei actiuni sau inactiuni indreptate
impotriva suveranititii, independentei, unititii statului sau integritatii te-
ritoriale”. Conform articolului 3 din aceeasi lege, ,Starea de urgenta repre-
zintd ansamblul de misuri cu caracter politic, economic, social si de origine
publici, instituit in intreaga tara sau in anumite zone ori in unele unitigi
administrativ-teritoriale, in urmitoarele situatii:

6 https://sintact.ro/#/publication/151024807?pit=2023-04-14&keyword=dreptu-
rile%20fundamentale%20ale%200mului%20%C3%AEn%20situa%C8%9Bii%20de%20
1%C4%83zboi8&cm=SREST

7  https://dexonline.ro/definitie/criza

8 https://sintact.ro/#/publication/151024807?pit=2023-04-14&keyword=dreptu-
rile%20fundamentale%20ale%200mului%20%C3%AEn%20situa%C8%9Bii%20de%20
1%C4%83zboi8&cm=SREST
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a) existenta unor amenintiri la adresa sigurantei nationale sau de-
mocratiei constitutionale, ceea ce face necesare apirarea instituti-
ilor statului de drept §i mentinerea sau restabilirea stirii de lega-
litate;

b) iminenta producerii ori producerea unor dezastre, ceea ce face
necesare prevenirea, limitarea si inliturarea efectelor acestora”.

Starea de mobilizare si starea de rizboi sunt definite in Legea
355/20009, articolul 1:,Starea de mobilizare reprezinti totalitatea misu-
rilor extraordinare care se pot institui, in principal, in domeniile politic,
economic, social, administrativ, diplomatic, juridic si militar, planificate si
pregitite pe timp de pace, precum i a actiunilor desfisurate pentru apli-
carea acestora, potrivit legii, la aparitia sau iminenta unei amenintari grave
care poate afecta suveranitatea, independenta si unitatea statului, integri-
tatea teritoriald a tdrii $i democratia constitutionald., iar conform articolu-
lui 2 din legea mai sus mentionati:,Starea de rizboi reprezinti totalitatea
misurilor extraordinare care se pot institui, in principal, in domeniile po-
litic, economic, social, administrativ, diplomatic, juridic si militar, in vede-
rea exercitirii dreptului inerent al statului la autoapirare individuala sau
colectivi.

In ceea ce priveste protejarea drepturilor omului de un abuz de pu-
tere, pentru a fi posibild limitarea drepturilor este nevoie de un act oficial
de proclamare a situatiei extraordinare, conform articolului 53 din Consti-
tutie corelat cu articolul 20 si articolul 4 din Pactul international relativ la
drepturile civile si politice’. Modul in care aceste stiri se declari este diferit
in functie de fiecare stare si de nivelul la care se instituie aceasta stare, iar

analiza noastri are si fie la nivel national, astfel:

— misura de instituire a stirii de urgenta sau a stirii de asediu se ia
de citre Presedintele Romaniei, prin decret, iar aceasti misuri
trebuie incuviintati de Parlament, solicitarea fiind obligatorie in
cel mult 5 zile de la luarea acesteia - art. 93 alin. (1) din Constitutie;

— starea de mobilizare se declard de citre Presedintele Roméaniei
cu aprobarea prealabili a Parlamentului sau de citre Parlament,

9  https://sintact.ro/#/publication/151024807pit=2023-04-14&keyword=dreptu-
rile%20fundamentale%20ale%200mului%20%C3%AEn%20situa%C8%9Bii%20de%20
r%C4%83zboi&cm=SREST
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mentionind ci numai in cazuri exceptionale se poate lua de Pre-
sedintele Roméniei fird o astfel de aprobare prealabild a Parla-
mentului, dar cu aprobarea ulterioard a Parlamentului, care tre-
buie ceruti in cel mult 5 zile - art. 65 alin. (2) lit. ¢) si art. 92 alin.
(2) din Constitutie;

— starea de rizboi se declari de citre Parlament, prin hotirire, sus-
pendarea sau incetarea ostilititilor militare se decid de citre Par-
lament. Numai in caz de agresiune armatd impotriva Romaniei
Presedintele Romaniei este cel care ia misuri pentru respingerea
agresiunii, insa acest lucru trebuie adus neintirziat la cunostinta
Parlamentului - art. 65 alin. (2) lit. d) si e) si art. 92 alin. (3) din

Constitutie'’.

Un element interesant de analizat este ceea ce se intimpld din punct
de vedere al puterii legislative, cine preia atributiile in aceste situatii. Astfel,
in situatii exceptionale unele atributii ale Parlamentului sunt preluate de
citre puterea executivi, observim, fiind produsi inclusiv o incilcare a sepa-
ratiei puterilor in stat.

Dupi o analizi a tipurilor de limitiri si a situatiilor generale in care
acestea pot si intervini, analiza noastri va continua pe aplicabilitatea prac-
ticd a diferitelor stiri de criza si limitirile punctuale pe care acestea pot si
le aduci drepturilor fundamentale, astfel, obiectul studiului nostru este re-
prezentat de starea de rizboi raportat la dreptul la viat3, precum sila starea
de urgenti privind criza medicali raportat la dreptul la viat3, viata privata,
libertate si libera circulatie.

Atingerile aduse de razboi dreptului fundamental la viati

Cu ceritudine cea mai importanti si cea mai dezbituti limitare adusi de
rizboi asupra drepturilor fundamentale o reprezinti cea adusi asupra
dreptului la viata.

In primul rind, pentru a putea dezvolta acest subiect, trebuie s3 ana-
lizim ce inseamn3 viata si care sunt limitele in ceea ce priveste viata, dar
trebuie analizati si incidenta dreptul la viatd. Desi viata si definirea ei re-
prezintd un subiect atit de puternic atins intr-o multitudine de domenii,

10  https://sintact.ro/#/publication/1510248072pit=2023-04-148&keyword=dreptu-
rile%20fundamentale%20ale%200mului%20%C3%AEn%20situa%C8%9Bii%20de%20
r%C4%83zboi&cm=SREST
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obiectul acestui articol nu il reprezinti perceptiile religioase, filosofice sau
literare a ceea ce inseamni viata, ci perceptiile sociale si juridice, astfel viata,
tehnic definiti, se raporteazi la limitele ei, anume: inceputul si sfarsitul, iar
dreptul la viati priveste prerogativa care apartine oricirei fiinte umane de
a exista ca atare, odati cu aparitia sa in lume'! si pAni in momentul trecerii
in nefiintd.

Referitor la limitele dreptului la viatd sunt prezente o multitudine de
discutii cu o importantd fundamentali, deoarece aceste momente semnifici
inceputul, precum si finalul incidentei conventiei, a datoriei de protectie a
individului de citre Stat, astfel, in ceea ce priveste momentul initial al vietii,
se cunoaste faptul ci procesul nasterii se intinde pe 0 anumiti perioadi de
timp, insi momentul in care viata apare este un subiect extrem de dezbatut.
Initial se considera faptul ci momentul de debut al vietii este cel in care
se finalizeazi procesul nasterii, insd odati cu evolutia medicinei acest mo-
ment a devansat, iar momentul initial al vietii se considera a fi momentul
declansirii procesului nasterii, mai precis momentul in care incep durerile
nasterii'?, Conform unei alte pireri, momentul initial este si mai devansat,
acesta fiind momentul in care fitul ar putea trii independent de mami®.
Legiuitorul roman considerd momentul nasterii ca fiind acela in care se fi-
nalizeaza procesul nasterii. Doctrina europeani consideri momentul final
al vietii ca fiind cel in care activitatea cerebrald a incetat™.

In ceea ce priveste dreptul la viat3, existi numeroase pireri in ceea ce
priveste caracterul siu, astfel o parte al doctrinei consideri faptul ci dreptul
la viat3 este unul absolut, specificind faptul ci doar in anumite situatii se
poate deroga de la caracterul siu absolut®, iar un argument in ceea ce pri-

11 R. CHiriTA, CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI. COMENTARII §I
EXPLICATII, EDITIA 2, BucURESTI, EDITURA C.H. BECK, P. 5T1;

12 S.BocGpan, D.A. Serban, DrREPT PENAL. PARTEA SPECIALA. INFRACTIUNI CON-
TRA PERSOANEI §I CONTRA INFATUIRII JUSTITIEI, EDITIA A III A, REVIZUITA S1 ADAU-
GITA, BucURrEsTI, EDITURA UNIVERSUL JURIDIC, 2022, P. 21;

13 R. CHiriTA, CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI COMENTARII §I
EXPLICATII, EpITIA 2, BucURESTI, EDITURA C.H. BECK, P. 565

14 S.Bocpan, D.A. Serban, DrREPT PENAL. PARTEA SPECIALA. INFRACTIUNI CON-
TRA PERSOANEI §I CONTRA INFATUIRII JUSTITIEI, EDITIA A III A, REVIZUITA S1 ADAU-
GITA, BucURrEsTI, EDITURA UNIVERSUL JURIDIC, 2022, P. 23;

15 S.Bocpan, D.A. Serban, DrREPT PENAL. PARTEA SPECIALA. INFRACTIUNI CON-
TRA PERSOANEI §I CONTRA INFATUIRII JUSTITIEI, EDITIA A III A, REVIZUITA S1 ADAU-
GITA, BucURrEsTI, EDITURA UNIVERSUL JURIDIC, 2022, P. 24;
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veste caracterul absolut ar putea fi justificat de prezenta dreptului la viatd
printre cele previzute in articolul 15 din Conventie. Opinia noastri este
faptul cd dreptul la viatd in actuala reglementare este unul relativ, desi am fi
preferat o reglementare absolutd a dreptului la viat3, avind in vedere faptul
cd vorbim de valoarea sociali supremi si avind in vedere definitia dreptu-
lui absolut, care specifici faptul ci nu se previd exceptii de la aplicarea lui,
iar aceste exceptii, desi existente doar in situatii extraordinare, sunt totusi
exceptiri, ceea ce face caracterul absolut si dispari, chiar articolul 15 din
Conventie prevede faptul ci,dreptul la viatd nu ingiduie nicio derogare cu
exceptia actelor licite de rizboi’, care desemneazi o derogare, instituind un
caracter relativ.

Starea de razboi

Daci mai sus am definit ceea ce se intelege prin rizboi, acum vom incerca
s explicim ceea ce se intelege prin starea de rizboi. Rizboiul, un termen
pe cit de utilizat si de frecvent intilnit, pe atit de dificil de inteles pe deplin.
Definitia uzual3, folositi de Dictionarul explicativ al limbii romane, este ut-
mitoarea:,,Conflict armat intre doud sau mai multe state, natiuni, grupuri
umane, pentru realizarea unor interese economice si politice”’, o definitie
care Insi nu relevi cu adevirat insemnitatea acestui termen, care nu arati
milioanele de morti, milioanele de copii care isi pierd tatii in rizboi, precum
si milioanele de parinti care isi pierd copiii in aceste tragice evenimente. In-
trebarea care se pune este daci acele interese sociale si economice justifici
sacrificarea celui mai important drept fundamental, dreptul la viati, prin
faptul ci participi la rizboi. Se poate afirma faptul ci Statul isi protejeazi
cu adevirat cetitenii, obligatie izvoriti din articolul 2 al Conventiei euro-
pene a drepturilor omului, desigur, articolul 15 ofera aceasti exceptie, anu-
me cazurile de acte licite de rizboi si este binecunoscut faptul ci interesul
statului este superior oricdrui interes privat, insa, precum se speciﬁci siin
literatura de specialitate, dreptul la viatd nu reprezinti un simplu interes
personal, ci un interes al statului', astfel considerim ci valoarea sociali
protejatd, anume viata, este mai importantd decit interesul economic sau
politic. Astfel, este cel putin discutabili exceptarea protectiei dreptului la

16  https://dexonline.ro/definitie/r%C4%83zboi;
17 R. CHiriTA, CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI. COMENTARII §I
EXPLICATII, EDITIA 2, BucURESTI, EDITURA C.H. BECK, PP. 52-55;
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viatd in situatii de rizboi, tinind cont de importanta valorii sociale ocrotite.
Din punctul nostru de vedere o asemenea limitare impusi de situatiile de
rizboi nu se justifica, acest drept avind insemnitatea cea mai mare, fiind
~dreptul rege”.

Observim cu indignare devastatoarele efecte ale celor doui rizboaie
mondiale, avind un extrem de puternic impact social, prin sciderea numi-
rului de persoane care compun societatea, dar si prin vocatia de natalitate,
avind in vedere ci mare parte din soldati au decedat avind virste cuprinse
intre 18-40 ani, adici exact sectorul de virstd care asiguri sporirea ratei
natalititii. De asemenea, constatim numirul de persoane decedate in riz-
boiul din Ucraina, precum si frica instaurati, denaturarea umani, obser-
vind prezenti doar dorinta de supravietuire, iar toate aceste lucruri ne fac
sd ne intrebim: Meriti acest pret de singe pentru a cuceri o mici bucatd
de teritoriu, pentru sporire economici? Consider ci rispunsul normal, al
unei societiti dezvoltate, trebuie si fie nu. Cu ce folos si existe teritoriul si
resursele economice daci nu existi o societate care si se bucure cu adevi-
rat de acestea? Existd cu adevirat un cistigitor al unui rizboi, sau numai
invinsi? Deoarece istoria demonstreazi faptul ci toate persoanele care din
interese si ambitii personale au pornit un rizboi sub pretextul,binelui tirii”
au cauzat doar pierderi immense de vieti, atit societitii lot, cit si inamicu-
lui, nu cred ci o astfel de tari care desi formal este cistigitoare, dar totusi
decimati, este cu adevirat cstigitoare.

Avind in vedere toate aceste aspecte, mai ales efectele devastatoare
ale Celui de al Doilea Rizboi Mondial, statele au simtit, prin ONU, nevoia
sd intervind. Astfel, in acest moment dreptul la rizboi, ca instrument al po-
liticii interne a statelor, ca rezolvare a diferendelor dintre ele este considerat
nelegal, conform scopurilor si principiilor cartei ONU, care reprezintd
principalul instrument pentru mentinerea picii. Prevederile Cartei sunt
obligatorii pentru toti membri, dreptul de recurgere la forta militard fiind
previzutd doar in cazuri de exceptie $i numai in anumite conditii, in special
in cazuri de legitim3 aparare, in cazul in care sunt atacate'. Din picate, desi
aceastd misuri a stopat partial rizboaiele, nu s-a ajuns la o stopare totala,
care ar f1 de dorit.

18 Lt Col. Midilina-Daniela GHiBA, RAZBOIUL SI CONFLICTUL ARMAT DIN PER-
SPECTIVA DREPTULUI INTRENATIONAL, IN BULETINUL UNIVERSITATII NATIONALE DE
ArArARE,CaroL I”;

19  Ibidem.
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Observim puternica intruziune a rizboiului in drepturile funda-
mentale ale omului si prin existenta protocolului aditional numirul 6, care
permite Statelor ca pe timp de rizboi si uzeze de pedeapsa cu moartea,
interzisd cu desavarsire in orice alte cazuri.

in al doilea rind, este important de desemnat limitele rizboiului,
motiv pentru care existi situatii in care termenul,,rizboi” este utilizat doar
pentru a putea excepta de la protectia oferiti prin dreptul la viati persoa-
nele fird a fi vorba despre un rizboi conform definitiei. Spre exemplu, este
cel putin discutabild pozitia Statelor Unite ale Americii, desigur, in cazul
acestui stat nu se aplici Conventia Europeand a drepturilor omului, ci De-
claratia universald a drepturilor omului, care au declarat rizboi impotriva
terorii, intrucit, tehnic, nu se incadreazi pe o ipotezi de rizboi, deoarece
teroarea nu poate fi categorisiti ca fiind un grup si nici natiune, astfel sunt
cel putin discutabile scopul si interesele urmirite prin acest act.

O altd problema este reprezentati de ceea ce se intelege prin act licit
de rizboi, astfel, spre exemplu o persoani care ucide un inamic cu respec-
tarea dreptului rizboiului nu comite nicio crimd, nici micar daci victima
nu ar fi atacat soldatul, nici micar daci nu existd legitimi apirare, viata
inamicului fiind protejati doar in mod exceptional, insa daci in timpul riz-
boiului se ucide un aliat, in acest caz exceptia nu mai este aplicati, astfel
soldatul are s rispundi pentru aceasti fapta®.

Desigur ci rizboiul aduce atingere si altor drepturi fundamentale,
insd am ales ca obiectul discutiei noastre si fie dreptul la viati, fiind vorba
de cea mai importanti valoare protejatd, dezvoltind cele mai multe discu-
tii, privind justificabilitatea limitarilor.

Atingerile aduse de starea de urgenti privind criza medicala,
raportat la drepturile fundamentale

In primul rind, trebuie si mentionim cit de puternici poate fi o situatie
de crizi medicald, exemplul cel mai recent fiind modul in care pandemia
de SARS-COV 2 a afectat intreaga planeti, atit economic, prin limitirile
aduse, cit si social, existind un numir imens de morti. Inci si in prezent se
pot observa aceste efecte. Atit din punct de vedere al efectelor pandemiei in

20 S.Bogdan, D.A. Serban, Drept Penal. Partea speciald. Infractiuni contra persoanei si
contra infatuirii justitiei, Editia a ITI a, revizuitd si adiugitd, Bucuresti, Editura Universul

Juridic, 2022, p. 25.
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momentul in care s-a renuntat la misuri reapirind cazuri, dar si ca urmiri
post pandemice, fiind extrem de grea redresarea, atit a persoanelor, cit si
a statelor.

In al doilea rind, o primi intrebare care ne apare tuturor este daci
misurile luate de citre stat au fost proportionale, atit ca durati, cit si ca
intensitate, raportat la pandemia de SARS-COV 2, precum si in general
raportat la situatii de crizi medicala.

Astfel, in aceasti sectiune ne propunem si analizim criza economici
raportat la patru drepturi fundamentale: dreptul la viatd, dreptul la viatd
personali si de familie, dreptul la libertate si dreptul la liberi circulatie.

Dreptul la viata

Raportat la dreptul la viati, trebuie notat ci statul are obligatia pozitivi de
areglementa in asa fel incit, in contextul pandemiei, s3 nu se aduci atingere
asupra dreptului la viatd. Astfel, toate misurile luate de citre stat trebuie
sd fie in acest sens, astfel incit prin misurile luate si nu se rispindeasci
aceasti boala consideratd cu un mare risc, de aici apirind imposibilitatea
de deplasare, precum si toate celelalte restrictii.

Trebuie notat ci aceste misuri trebuie si fie proportionale, astfel, aces-
tea trebuie luate doar daci nu ar aduce o atingere prea mare celorlalte drep-
turi, raportat la periculozitatea bolii, precum si a nu aduce atingere dreptului
la viatd insusi prin aceastd misuri. Din picate, in unele cazuri, legiutorul a
luat masuri mult prea drastice, astfel, de multe ori, statul nu a luat in consi-
derare prin reglementiri si existenta a unor cazuri mai grave de boli, iar prin
drasticele misuri de a putea ajunge si fi consultat a ingridit multor bolnavi
dreptul la asistentd medicald, implicit dreptul la viati, fiind inregistrate multe
cazuri in care datoritd accesului greu la un spital nu au fost acordate diagnos-
tice de cancer?, si nu au existat interventii suficient de rapide raportat la ne-
cesitatea acelei boli, astfel acele persoane decedind. De aceea este extrem de
dificil in a gisi un echilibru, insa este cert faptul i nu se pot ignora alte boli
sau cazuri letale in detrminetul bolii existente in criza medicali.

Astfel, reprezinti un mecanism extrem de dificil reglementarea pro-
portionald a misurilor in aceste contexte, fiind necesari o atentie sportii

21 B. Braithwaite, C. Harby, G. Miletic, Covid-19 si impactul asupra drepturilor omu-
lui. Prezentare generald a jurisprudentei relevante a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Bucuresti, Editura Hamangiu, 2021, pp. 26-27;
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asupra situatiei, astfel inct si nu se ajungi la o protectie exagerati raportat
la gradul de risc existent, neglijind existenta unor riscuri sau a unor situatii
mai mari, insd nici o protectie superficiali nu este de dorit, deoarece in dis-
cutie este cel mai important drept fundamental, dreptul la viat3.

Dreptul la viati personali si de familie. Articolul 8 din Conventie

Numeroasele aspecte ale misurilor anti COVID-19 pentru protectia si-
natitii influenteazi si celelalte aspecte ale drepturilor protejate in temeiul
articolului 8. De exemplu, restrictiile privind petrecerea timpului cu mem-
bri familiei, restrictiile privind modalititile prin care este permisi desfasu-
rarea funeraliilor si restrictiile de deplasare insotite de recurgerea la supra-
veghere?.

Una dintre atingerile aduse articolului 8 este cea mentionati mai sus,
dar intr-o forma mai putin gravi, anume incilcarea obligatiei de a oferi
servicii medicale, iar daci ar exista incilcarea actei obligatii, dreptul persoa-
nei de a primi despigubiri, drept abolit de reglementirile privind SARS
COV 2, insi in acest caz a fost abolit justificat, pAni la limita in care boala
nu ar fi de o gravitate foarte ridicatd, punind in pericol viata. Chiar alin. 2
al acestui articol prevede posibilitatea existentei incilcirilor asupra acestui
drept in anumite situatii:,, Nu este admis amestecul unei autorititi publice
in exercitarea acestui drept decit in misura in care acesta este prevazut de
lege si constituie, intr-o societate democratici, o misurd necesari pentru
securitatea national3, siguranta publici, bunistarea economici a tirii, api-
rarea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protectia sinititii, a moralei, a
drepturilor si a libertatilor altora’; astfel, in acest caz, de principiu este pet-
misi incilcarea dreptului, avind in vedere faptul ci este 0 misuri necesari
pentru protectia sandtatii.

Referitor la proportionalitate, pentru a fi considerate proportionale,
orice misuri care aduc atingere drepturilor protejate in temeiul articolu-
lui 8 ar trebui si constituie mijlocul cel mai putin restrictiv pentru atingerea
scopului urmirit. Masurile ar trebui si fie in vigoare numai atit timp cit
timp este necesar pentru a preveni rispindirea COVID-19, iar orice deci-
zie de indsprire sau de reducere a acestor misuri ar trebui si fie sustinuti

22 Ioan-Gheorghe Rotaru, Om-Demnitate-Libertate, Cluj-Napoca, Editura Risoprint,
2019, pp.201-215.
23 Ibidem, p.54.
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prin trimiteri la dovezi si opinii stiintifice. In contextul restrictiilor cu pri-
vire la vizitele familiale, factorii care ar putea fi relevanti pentru o evaluare
a proportionalititii includ: durata pentru care restrictiile sunt in vigoare,
nivelul de dependenti si/sau gradul de apropiere implicate in relatia in
cauzi si aspectul daci sunt posibile modalititi alternative de mentinere a
contactului in timp ce contactul fizic nu este permis*.

Una din problemele pe care misurile impotriva COVID 19 le-a
adus este reprezentati de funerarii. Astfel, am observat cum numirul per-
soanelor care puteau participa la funerarii a fost unul foarte mic, de multe
ori neexistind posibilitatea de a conduce pe ultimul drum o persoani dra-
gi, fapt extrem de dureros si de dur psihic pentru persoanele afectate de
acest fenomen. Daci o astfel de limitatare este totusi justificatd, pentru a
evita rispindirea bolii, modul in care au fost tratate de multe ori corpurile
persoanelor decedate nu mai reprezinti o limitare permisi. Am observat
cum de multe ori corpurile au fost aruncate sau arse, fiind prezentd im-
posibilitatea de a sivarsi slujba in capele sau biserici, consider ci acestea
reprezinta limitiri total nejustificate care aduc atingere respectului datorat
persoanei decedate.

Dreptul la libertate si dreptul la liberi circulatie

Probabil cel mai puternic afectate drepturi de criza medicali sunt dreptul
la libertate si dreptul la liberi circulatie, avind in vedere faptul ci cele mai
multe restrictii erau de aceastd naturi in perioada pandemici.

Articolul 5 consacri dreptul atit la libertatea, cit si la siguranta per-
soanelor.

Articolul 2 din Protocolul nr. 4 (A2P4) la Conventie protejeazi li-
bertatea de circulatie in interiorul unui stat si dreptul de a parisi un stat.
Acesta prevede ci: 1. Oricine se giseste in mod legal pe teritoriul unui
stat are dreptul si circule in mod liber si si-si aleagi in mod liber resedinta
sa.2. Orice persoani este liberd si piriseasci orice tard, inclusiv pe a sa. 3.
Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit
acelea care, prevazute de lege, constitule masuti necesare intr-o societate
democratici pentru securitatea nationald, siguranta publici, mentinerea

24  B. Braithwaite, C. Harby, G. Miletic, Covid-19 si impactul asupra drepturilor omu-
lui. Prezentare generald a jurisprudentei relevante a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Bucuresti, Editura Hamangiu, 2021, p. 66.
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ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sindtitii sau a moralei,
ori pentru protejarea drepturilor si libertitilor altora.4. In anumite zone
determinate drepturile recunoscute in paragraful 1 pot face obiectul unor
restringeri care, previzute de lege, sunt justificate de interesul public intr¥o
societate democratici’

Trebuie si facem distinctie intre dreptul la libertate si dreptul la li-
bera circulatie, astfel in doctrini s-a statuat:

,Distinctia dintre restrictionarea circulatiei si privarea de libertate
este una de grad si intensitate, iar nu de naturd sau de substant3, a misurii
in cazul specific al reclamantului. Printre factorii pertinenti pentru aceasti
evaluare se numira durata, tipul si efectele unei misuri. Contextul in care
se iau misuri este, de asemenea, important, deoarece existi situatii obis-
nuite in societatea modernd in care este de asteptat ca publicul si suporte
restrictii privind libertatea de circulatie sau chiar privirile de libertate pen-
tru un scop public mai larg, Pandemia de COVID-19 a ridicat, in primul
rind, problema de a stabili unde ar trebui trasati linia dintre restrictiile de
circulatie si privarea de libertate.

Oricare dintre misurile care obligi persoanele si rimani la domi-
ciliu (precum restrictiile de deplasare a persoanelor, carantina etc.) ar putea
constitui mai degrabi o privare de libertate decit o restrictie a circulatiei.
Chiar si misurile menite si asigure siguranta sau protectia persoanei a ci-
rei libertate este restrictionatd pot constitui o privare de libertate. Cu toate
acestea, evaluarea in cauzi va depinde de o serie de factori care trebuie luati
in considerare de la caz la caz.

Curtea a reiterat in mod constant c arestul la domiciliu constituie o
privare de libertate. Inchiderea in propriul domiciliu in conditii de caranti-
ni sau de izolare, atunci cind o persoani nu este autorizati si isi piriseascid
locuinta in nicio imprejurare, poate constitui, asadar, o privare de libertate.
Pe de alti parte, Curtea a constatat ci izolarea unei persoane la domiciliu,
cu exceptia cazurilor de necesitate, intre orele 22:00 si 6:00, nu constituia
privare de libertate, si astfel cum nu constituia privare de libertate nici o
interdictie zilnici de circulagie de 12 ore, plus sfirsiturile de siptimina
integral, timp de 16 luni.

Misurile de restrictionare a deplasirii persoanelor care impun in-
terdictii privind pirisirea locuintei sau care obligd persoanele si rimani in
casi numai in anumite intervale orare sunt, asadar, mai putin susceptibile
sd constituie o privare de libertate. Cu toate acestea, este imposibil si se
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tragi o concluzie firi echivoc asupra acestei chestiuni in abstract, fird a lua
pe deplin in considerare situatia de fapt specifici a unei cauze. Sunt consi-
derati factori pertinenti:

1. sfera motivelor pentru care o persoani este autorizatd si isi pari-
seasci locuinta;

2. masura in care restric'giile permit unei persoane sa pastreze ele-
mente ale vietii normale pe care o avea anterior misurilor de re-

strictionare a deplasirii persoanelor;

existenta unei interdictii depline de primire a vizitatorilor;

+

madsura in care o persoana este autorizata si aibi contacte sociale;

U‘l:lkw

. gradul de supraveghere a aplicirii conditiilor;

6. severitatea pedepselor aplicate pentru incilcare.

In cazul in care oamenilor li se permite si iasd din casi doar o ori pe
zi, de exemplu, acest lucru este in mod clar mai restrictiv decit o interdictie
de circulatie pe timp de noapte, care s-a dovedit a constitui o restrictie a
circulatiei, mai degraba decit o privare de libertate. Cu toate acestea, atunci
cind conditiile aferente misurilor de restrictionare a deplasirii persoanelor
includ derogiri care permit persoanelor si cumpere elemente de bazi, si
viziteze familia (chiar dacd intr-un mod prin care si se respecte distantarea
sociali) si s practice o activitate fizic3, acestea sunt mai putin susceptibile
s constituie o privare de libertate.””

Astfel, cronologic vorbind, doar in perioada incipienti a pande-
miei am putut discuta despre o incilcare a dreptului la libertate, in ace-
le momente existind doar mici exceptii in ceea ce priveste posibilitatea
de a pirisi domiciliul. De asemenea, putem discuta despre o lipsire de
libertate si in cazul persoanelor care sufereau de boali, in acest caz ne-
putind exista discutii intre a retine violarea dreptului la libertate si nu
violarea dreptului la liberi circulatie, deoarece limitarea era una totali.
In schimb, in toate celelalte momente, dreptul atins a fost doar cel la
liber3 circulatie.

Referitor la posibilitatea de a limita aceste drepturi, trebuie si dife-
rentiem in functie de dreptul concret incilcat.

25  B. Braithwaite, C. Harby, G. Miletic, Covid-19 si impactul asupra drepturilor omu-
lui. Prezentare generald a jurisprudentei relevante a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Bucuresti, Editura Hamangiu, 2021, pp. 70-72.
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Cu privire la dreptul la libertate, articolul 5 paragraful 1 a doua tezi
prevede ci:,Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmitoa-
relor cazuri i potrivit ciilor legale:[...](e) dacd este vorba despre detentia
legald a unei persoane susceptibile si transmitd o boali contagioasi, a unui
alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond;[...]". in ca-
zul pandemiei de COVID 19%, care s-a dovedit ci este o boali contagioa-
si, aceastd limitare pare a fi una posibil, insd, restringerea trebuie aplicatd
cu maximi atentie, deoarece o astfel de limitare este posibild doar in ultimi
instantd, fiind necesar si nu poati exista o altd misuri satisficitoare care
ar putea f1 luatd.

Referitor la dreptul la liberi circulatie, o astfel de misuri se specifici
in articolul aferent ci trebuie si fie previzuti de lege si necesari.

Referitor la cerinta ca aceasta si fie previzuti de lege, legea trebuie
s fie una clar si previzibild, deoarece restringerea are un impact puternic
asupra persoanelor si nu numai, inclusiv economia fiind afectati de aceasti
restrangere.

Referitor la caracterul necesar, observim faptul ci este vorba des-
pre o restringere mai putin puternici decit cea asupra dreptului de
libertate, astfel, caracterul cerut este unul necesar, nu unul de ultimi
instantd.

O puternici problema sociald, ca efect al restringerii dreptului la
libertate si a dreptului la liberi circulatie, este reprezentati de sporirea
violentei domestice, fapt extrem de grav, care aduce atingere atit drep-
tului la viata, cit §i dreptului la viata privati, mai exact integrititii fizice
a persoanei, astfel, din nou constatim necesitatea unei stricte analize
in ceea ce priveste luarea misurilor, intrucit acestea pot ajunge, ca in
acest caz, prin ricoseu, si aduci atingere altor drepturi fundamenta-
le, de unde se ridica intrebarea daci este respectati proportionalitatea.
O altid problemi este daci pistrarea sinititii fizice, dar pierderea celei
mentale, in conditiile in care lipsirea de libertate a produs acest efect
intr-o multitudine de cazuri, reprezintd riul mai mic sau un riu mai

mare.

26 Ioan-Gheorghe Rotaru, “Spiritual Lessons observed through the Coronavirus Cri-
sis’, in Dialogo. Issue of Modern Man, vol.6, nr.2/2020, pp. 71-82.
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