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ABSTRACT: Constitution of the Italian Republic. Relations between
the State and the Church and the right to freedom of Religion.

From the text of this study - which is in the field of constitutional law - the
reader can see that both the relations between the State and the Church were
regulated by the Constitution of the Italian Republic in accordance with the
provisions of the Lateran Pacts. In 1948, when this Constitution was pro-
mulgated, the legislator also took into account - with regard to the right to
freedom of religion - the following provisions of principle set out in the texts
of the main international and European Union legal instruments (cf. Art. 19
Constitution of the Italian Republic).

However, in order to understand the reality in Italy regarding relations betwe-
en the State and the Church and the right to freedom of religion, it should be
borne in mind that there are two types of regulations in this country, some of
which are regulated by the texts of the Lateran Pacts and the Constitution,
and others based solely on the constitutional text and special laws.

The first regulations concern only the Catholic Church, which according to
the constitutional text is independent and sovereign in its own field (cf. Art. 7
Constitution of the Italian Republic). The second type of regulations concern
only the other religious denominations, which enjoy the same freedom before
the law, but whose relations with the State are regulated only on the basis of
the constitutional text and special laws, the latter being the result of agree-
ments between the Italian State and their representatives (cf. Art. 8 Constitu-
tion of the Italian Republic).
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constitutional text
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Preambul

Dreptul la libertatea de religie' este previzut in textul constitugional al
tuturor statelor, dar modul in care acest drept a fost perceput, exprimat si
garantat a creat raporturi diferite intre Stat si Biserici (Cultele religioase),
ca de exemplu:

a) State in care Biserica este considerati ,independentd” si,suvera-
w” .
nd” (Ttalia);
b) State care au regim concordatar, adici ,Concordate” sau , Acot-
duri” cu Vaticanul (Portugalia, Spania, Polonia etc.);

c) State in care unele Biserici sau Culte au pozitii privilegiate, une-
ori chiar dominante, in viata societitii, ca de exemplu Bisericile
sau Cultele din Tirile nordice (Suedia, Norvegia, Danemarca);

d) State care duc o politici de neutralitate fati de Cultele religioase
(Republica Moldova, Romania etc.);

e) State in care Cultele religioase sunt autonome fati de Stat, dar,se
bucuri de sprijinul acestuia” (Art. 29 al. 5 din Constitutia Roma-
niei);

f) State in care Biserica sau Cultele sunt separate de Stat (Franta
etc.);

g) State in care libertatea de credinti precedi libertatea de constiin-
t4, siin care este respectat dreptul la obiectia de constiint, astfel
incit nimeni nu poate fi constrins impotriva constiintei sale la
serviciul militar (Art. 4 din Constitutia Germaniei).

Unele dintre aceste principii si realititi le gisim si in Constitutia Re-
publicii italiene, a cirei obarsie urci la celebrele Constitutii imperiale din
epoca Republicii romane.

1 C.Mititelu,,About the Right to the Freedom of Religion”, in vol. Rethinking Social
Action. Core Values, coord. A. Sandu et all,, Medimond, Bologna, 2015, pp. 833-838;
N. V. Duri, ,Dreptul la libertatea de Religie. De la Edictul impiratului Cyrus al II-lea
(cel Mare), prima,Cartd a drepturilor omului’, pAni la, Tratatul instituind o Constitutie
pentru Europa™, in Jurnalul Libertatii de Constiintd, vol. 10, nr. 2, 2022, pp. 35-72; 1. G.
Rotaru, ,Freedom of religion and conscience in the view of Jesus Christ’, in Libertatea

religioasi — mereu in actualitate, N. Burcea, I.G. Rotaru, S. Bilc (coord.), Bucuresti,
Editura Universitard, 2012, pp. 170-180.



Constitutia Republicii Italiene. Raporturile intre stat si biserica ... 35

L. De la,,Sacrae Constitutiones” ale impératilor romani la Con-
stitutia Republicii italiene

Juristul italian Massimo Drago consideri ci ,una dintre primele Consti-
tutii a fost cea englezi, din anul 1215, adici Manga Charta Libertatum.
Aceasta a previzut garantia tuturor oamenilor de a nu fi intemnitati fira
un proces corespunzitor (Habeas corpus); ...; si cd primele ,Constitutii
moderne sunt cea americani din 1787 si cea francezi din 1789”7

Totusi, pe pimintul Italiei de astizi au fost promulgate — cu vreo
2000 de ani in urmi — acele ,Sacrae Constitutiones” ale impiratilor ro-
mani, iar impdratii romano-bizantini si cei bizantini ne-au lisat legi fun-
damentale care au purtat titlul de ,Constitutiones” sau ,Sacrae Constitu-
tiones”. Aceasti realitate este atestatd de Edictele si Constitutiile imperiale
promulgate in epoca romano-bizantini (sec. IV-VI) si in cea bizantina.

Din perioada romani, un astfel de Edict a fost cel de la Milano’
din anul 313, privind libertatea religioasi a Cultelor religioase din Imperiul
roman, iar din cea romano-bizantini, Edictul impiratilor Gratian, Valen-
tinain si Teodosie din 28 februarie 380, prin care s-a dispus ca ,cei care
urmeazi aceasti lege si fie adunati sub numele de crestini catolici (christi-
anorum cathlolicorum)™, adici crestini ai acelei oikoumene care urmeazi
Jinvititura Apostolilor si doctrina evanghelici™.

Din epoca bizantini, Constitutiile imparatului Justinian (527-565),
cunoscute sub denumirea de ,Novellae™, adici ,Noi” Constitutii, care au
fost promulgate,in nomine Domini Nostri Iesu Christi’;, riman exemplifi-
catoare in aceastd privintd.

Dupi modelul acestor Constitutii imperiale bizantine, au fost redac-
tate si textele unor Constitutii din epoca moderni, ca, de exemplu, Consti-
tutia Greciei din 1975 (cu modificirile ulterioare) si Constitutia Irlandei in

2 M. Drago, La Costituzione italiana. Breve introduzione storica. Testo integrale. Com-
menti e aprofondimenti, Milano, Ed. Alpha Test, 2012, p. 17.

3 N.V.Duri,,Edictul de la Milan (313) si impactul lui asupra relatiilor dintre Stat
si Bisericd. Cateva consideratii istorice, juridice si ecleziologice”, in Mitropolia Olteniei,
nr. 5-8, 2012, pp. 28-43.

4 Codex Theodosianus,1b. XVI, 1, 2. A se vedea Le Code théodosien (Livre XVI). Texte
latin et trad. francaise de E. Magnou-Nortier, Editions du Cerf; Paris, 2002.

5 Codex Theodosianus, Ib. XVT, 1, 2.

6 Iustiniani Novellae, Latin text of Schoell and Kroll's edition, https://droitromain.
univ-grenoble-alpes.fr/Corpus/Novellae.htm (accesat 1. 09.2023).
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vigoare din anul 1922, ale ciror Preambuluri incep cu cuvintele, In numele
Sfintei Treimi”. In ambele Constitutii se face referire si la, Domnul nostru
lisus Hristos” De exemplu, in Constitutia Greciei se prevede ci ,Biserica
Ortodoxi a Greciei, Il recunoaste pe Domnul nostru Tisus Hristos, drept
conducitor” (Art. 3 al. 1 Constitugia Greciei)’, iar in Constitutia Irlan-
dei se mentioneazi — ci,populatia Irlandei” recunoaste,,in mod umil toate
obligatiile pe care le avem in fata Domnului nostru Iisus Hristos, Care i-a
susginut pe strimosii nostri de-a lungul a secole intregi de incerciri” (Pre-
ambul)®,

Aceasti invocare a Sfintei Treimi si a intemeietorului Religiei cresti-
ne, adici a Mantuitorului nostru lisus Hristos, este insotiti in textul Con-
stitutiei Irlandei de precizarea ci ,toate prerogativele guvernimantului, de
naturi legislativi, executivi si judecitoreasci derivi, in numele Domnului,
de la popor” (Art. 6 al. 1 Constitutia Irlandei), si ci,Statul recunoaste ci
Dumnezeu cel Atotputernic trebuie omagiat printr-un cult public. Acesta
trebuie sa trateze numele Siu cu veneratie, si respecte si si cinsteasci reli-
gia’ (Art. 44 al. 1 Constitutia Irlandei).

De asemenea, in textul Constitutiei Irlandei se prevede ci,dreptul
la libera profesare si practici a religiei sunt garantate fiecirui cetitean, cu
conditia respectirii ordinii si moralititii publice” (Art. 44, 2, 1 Constitutia
Irlandei).

Toate aceste prevederi, care au fost focalizate pe prezenta lui,Dum-
nezeu”’ in istoria poporului irlandez si in textul Constitutiei sale, au de-
terminat pe unii juristi de orientarea atee sau liberi cugetitori si solicite
eliminarea lor™.

In textul Constitugiilor bizantine — in care numele Sfintei Treimi
si al Domnului lisus Hristos sunt frecvent intilnite — se mentioneaz3 si
diferite forme ale libertitilor omului. De exemplu, Constitutia din 16 mat-

7 The Constitution of Greece, https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/
£3¢70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/ THE%20CONSTITUTION%20
OF%20GREECE.pdf (accesat 23. 09. 2023).

8 Constitutia Irlandei, https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/irlanda.pdf
(accesat 21.09. 2023).

9 D. Kenny, God in the Irish Constitution, https://talkabout.iclrs.org/2020/10/31/
god-in-the-irish-constitution/ (accesat 2. 09. 2023).

10 G. Whyte, ,Religion and the Irish Constitution’, in John Marshall Law Review, 30
(1996-1997) pp. 725-735.
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tie 539 ne oferi posibilitatea si constatim ci imparatul Justinian percepea
libertatea ca pe o responsabilitate religios-morali, fiindci — dupi propria
afirmatie — el urma,canoanele dumnezeiesti si pe Sfintii Pirinti care le-au
redactat” (Novela 133 Preambul).

in spiritul constitutional bizantin, Constitutia Greciei, in vigoare,
face referire la,sfintele canoane apostolice si sinodale” (Art. 3 al. 1), ceea ce
ne confirmi faptul cd impactul unor prevederi constitutionale bizantine este
prezent in textele unor legi fundamentale ale Statelor din zilele noastre.

Intr-o alti Constitutie imperiali, din 1 decembrie 535, impdratul ce-
rea concetitenilor sii ca, intdi de toate s se bucure de aceasti Constitutie
imperiald’ si apoi le aducea la cunostinti stridaniile sale privind morali-
tatea si religia, prin intermediul cirora astepta ca,Imperiul si diinuiasci”
(Novela 14)".

In scopul de a garanta, aplica si proteja dreptul la religie, Justinian
cerea guvernatorilor sii,sd nu ingdduie si se faci vreo firidelege in numele
Religiei” (Novela 17, cap. 11). Prin Constitutia imperiali promulgati la 15
iunie 551, Justinian garanta atit dreptul la libertatea de religie, Samariteni-
lor si co-religionarilor lor, care nu apartineau religiei crestine, cit si dreptul
de proprietate asupra bunurilor lor (Novela 130).

Unii juristi italieni considerd ci in Italia inci din secolul al XIX-lea
au fost alcatuite si promulgate astfel de Constitutii imperiale, chiar daca
acestea nu au purtat acest titlu, ca de exemplu ,Statuto albertino” (Statu-
tul albertin) din anul 1848, care a fost edictat de ,un sovrano assoluto”"?
(suveran absolut), si anume de regele Carlo Alberto di Savoia-Carignano,
si care in anul 1861 avea si devini ,prima Constitutie” a Italiei, rimasi in
vigoare,,pini in anul 1946

Din anul 1946 pini in anul 1948 a fost adoptat — prin intermediul
unor decrete legislative —,... un regim constitutional tranzitoriu’, care a luat
sfarsit odati cu ,intrarea in vigoare a noii Constitutii a Republicii italiene,
1 ianuarie 1948,

Conform prevederii textului constitutional, ,orice persoani are
dreptul de a-si exprima in mod liber credinta religioasi sub orice forma,

11 Iustiniani Novellae ...

12 M. Drago, La Constituzione Italiana ..., p. 18.
13 Ibidem, p. 19.

14  Ibidem.
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individual sau alituri de alte persoane, de a o propovidui si de a-si exercita
cultul, in public sau in privat, cu conditia ca acestea si nu contravini mora-
lei publice” (Art. 19 Constitutia Republicii italiene).

Este vorba de, libertatea de credintd” — si nu de cea de constiinti —
pe care orice om poate si o exercite si prin cultul siu religios, particular
sau in public, cu conditia ca ritul liturgic al Cultului siu si nu contravind
bunelor moravuri.

In textul Constitugiei italiene'® - in vigoare din 1948 - se prevede
in mod expres faptul ci,Republica recunoaste si garanteazi drepturile in-
violabile ale omului, att ca individ, cit si in formatiunile sociale in care se
manifestd personalitatea sa, ..." (Art. 2).

Ca atare, Constitutia Republicii italiene recunoaste aceste ,drepturi
inviolabile” ale omului, atdt ca individ, cit si ca persoani integrati in ,for-
matiunile sociale” (formazioni sociali).

In comentariul lor, constitutionalisti italieni precizeazi ci aceste
Jformazioni sociali” sunt, familia, scoala, partidele politice, sindicatele, con-
fesiunile religioase, regiunile, provinciile, comunele, societatea, asociatiile
sportive sau culturale etc) iar i diritti inviolabili” (drepturile inviolabile)
sunt garantate atit ,individual’, cit si colectiv, adici ,formatiunilor socia-
le"e

Faptul ci textul Constitutiei Republicii italiene defineste pe om atit
ca individ, cit si ca membru al unei colectivititi sau formatiuni sociale, este
o dovada in plus ci legiuitorul italian era familiarizat cu normele vechiului
drept roman, care ficea distinctie clard intre cei care sunt ,sui juris” si cei
care sunt,,alieni juris”

La romani, membrii familiei (sotie, copii si sclavi) erau subiectii pu-
terii legale a lui,pater familias” (parintele sau seful casei) (cf. Justiniani Di-
gestae, 1b. 11, 1, 7). Toti membrii casei aveau statutul juridic de ,alieni juris’,
adici erau,,subiecti sub o alti jurisdictie (alieni juris)” (Gaius, Institutiones,
Ib.1,6,1)".

Jurisconsult roman, Gaius (sec. IT), scria ci, din punct de vedere al
dreptului persoanelor, unele persoane sunt supuse altei jurisdictii (alieni

15 A se vedea Constitutia Republicii italiene, trad. A. Popescu, Bucuresti, Editura All
Beck, 1984.

16 M. Drago, La Costituzione Italiana..., p. 31.

17 Apud Justiniani Digestae, Ib. I, 6, 1, https://droitromain.univ-grenoble-alpes.fr/
Corpus/digest.htm (accesat 11.09.2023).
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juris). Aceste persoane care se afld,in puterea altei persoane’, si anume a
stipanului lor’, erau ,servi” (sclavi), asa cum previzuse dreptul gingilor
(jus gentium) (Gaius, Institutiones, 1b. I, 6, 1)*, si care, dupd afirmati lui
Gaius, ,in prezent’, adici in vremea sa, ,nici unui om care se afla sub legea
romand nu ii era permis si-si trateze sclavii cu o severitate excesivi’ (Gaius,
Institutiones, 1b. 1, 6, 2).

Deci, pentru Gaius, sclavul nu era doar un individ, ci si o persoan.
De altfel, in latina clasicd, prin substantivul,,individuum/i” se intelegea no-
tiunea de atom (Cicero), iar adjectivul ,individuus” (indivizibil) era folosit
cu sensul de,corpora individua” (corpuri indivizibile) adic3 atomi®.

Referitor la starea juridici a persoanelor, Gaius scria ci ,unele pet-
soane sunt in plenitudinea drepturilor (sui juris), altele sunt supuse drep-
tului altuia (alieni jure)” (Gaius, Institutiones, 1b. I, 48), si ci ,printre acele
persoane care sunt supuse dreptului altuia, unele se afl sub potestas, altele
sub manus, iar altele in mancipium” (Gaius, Institutiones, Ib. I, 48).

Conform dreptului gintilor, cei care se aflau sub ,aliena potestas”
(putere striini) erau sclavii, si se aflau sub puterea stipanilor lor. Persoane-
le,,in mancipium” erau persoanele aflate in proprietatea provizorie a cuiva.

In Noul drept roman (dreptul bizantin), - care este un drept emina-
mente crestin, deoarece textul legislatiei bizantine a fost scris ,in nomine
Domini Nostri Iesu Christi” (in numele Domnului nostru Iisus Hristos)*
- se face referire la,jus personarum” (dreptul persoanelor), adici al,,tuturor
oamenilor” (omnes homines), fie ei, liberi aut servi” (liberi sau sclavi) (Jus-
tiniani Institutiones, 1b. 1, 3).

Juristii imparatului Justinian au tinut si reafirme cele spuse de Ga-
ius despre dreptul persoanelor si atunci cind au scris ci ,toti oamenii
sunt liberi sau sclavi” (Justiniani Institutiones, 1b. I, III), ci,,,potrivit drep-
tului natural (iure naturali), toti oamenii se nasc liberi (omnes homines
liberi nasceretur)” (Justiniani Institutiones, Ib. I, IV), si ci ,libertatea este
un bun de nepretuit” (libertas inaestimabilis est) (Justiniani Institutiones,

Ib. 11, V1L, 7).

18  Vezi Gai, Institutiones (Institutiunile), trad. A. Popescu, Bucuresti, Editura Acade-
miei RSR, 1982.

19  G. Gutu, Dictionar latin-roman, Bucuresti, Editura Stiintifici si Enciclopedici, Bu-
curesti, 1983, p. 606.

20 Cu aceastd dedicatie au fost publicate toate cele 4 opere juridice ale impiratului
Justinian care fac parte din,Corpus Juris Civilis” (Codex, Digeste, Institutiile si Novele).
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Inci din epoca clasici a dreptului roman, persoanele erau impir-
tite in patru categorii si anume: a) ,personae alieno jure subiectae’, adicd
persoane supuse dreptului alteia (Gaius, Institutiones, Ib. 1, 48, 141; Ib. II1,
104); b) ,incertae personae” (persoane neidentificate) (Gaius, Institutiones,
Ib. II, 238-240, 242); c) ,personae servorum’ (persoane aflate in sclavie)
(Gaius, Institutiones, Ib. 1, 123) si d) ,persoane sui juris” (persoane indepen-
dente) (Gaius, Institutiones, Ib. 1, 48, 50, 99, 127, 129, 134, 135, 138, 142;
Ib. 11, 147; Ib. IV, 77, 78).

In Constitutia Republicii italiene se face referire la libertatea fieci-
rui,,om’, la,libertatea personald” (Art. 13) si la libertatea fiecirui, cetitean”
(Art. 16-18). Totodati, se mentioneazi si ,rapporti civili” (raporturile ci-
vile) (Art. 13), care privesc atit ,drepturile civile” ale omului (cf. Art. 13
Constitutia Republicii italiene), cit si drepturile civile ale cetiteanului (del
citadino) (cf. Art. 16-18 Constitutia Republicii italiene), din care decurg
cele trei libertiti fundamentale ale acestora, si anume ,la libertd personale”
(libertatea personald),, liberta di associazione” (libertatea de asociere) si, la
liberta di pensiero™ (libertatea de gandire).

IL.Prevederi ale Constitutiei Republicii italiene privind raportu-
rile intre Stat si Biserici si dreptul la libertatea de Religie

In textul Constitutiei italiene au fost reglementate atit raporturile intre
Stat si Biserica, cit si dreptul la libertate de Religie in articolele 7, 8, 19
s1 20, cu precizarea ci ,ordinea juridici italiani (l'ordinamento juridico
italiano) respectd normele de drept international general recunoscute”
(Art. 10 Constitutia Republicii italiene), si care fac referire la ambele
realitati.

In conformitate cu prevederile articolului 7 din Constitutia Repu-
blicii italiene,,Statul si Biserica catolici sunt, fiecare in domeniul siu, inde-
pendente si suverane”. Asadar, in temeiul dispozitiilor de principiu enunta-
te in textul acestui Articol constitutional, primele doui institutii ale Italiei
sunt Statul si Biserica catolici, care — din punct de vedere juridic — sunt
independente si suverane.

in consecinti, in Italia, Biserica catolici, care se bucuri de un statut
juridic unic, nu este o Religie de stat.

21 M. Drago, La Costituzione Italiana..., p. 47.
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Intrucit cele doui institutii de bazi ale societitii italiene sunt in-
dependente si suverane in domeniul lor de activitate, se poate deci vorbi
despre o separatie de domenii, nu si de o separatie a Statului de Biserica,
fiindcd ambele lucreazi ,ad utilitatem publicum’, adici pentru binele obs-
tesc al societitii italiene, aga cum este cazul in majoritatea Statelor din con-
tinentul nostru, inclusiv in Romania, chiar daci in textul Legii nr. 489 din
2006 s-a previzut ci ,Statul este neutru fati de orice credinti religioasi”
(Art.5al. 1 Legea nr. 489 / 2006)*.

In comentariul lor, constitutionalistii italieni precizeazi ci,... Statul
italian este laic si nu acorda privilegii niciunei confesiuni religioase si oferd
cetitenilor (sii) cea mai deplini libertate de cult (la piu completa liberta di
culto)’, dar recunosc faptul ci, Pactul de la Lateran (1929) a tinut seama
de rolul “cultural” si “istoric” al Bisericii catolice pentru natiunea si statul
italian, iar Statul la rindul siu a recunoscut,independenta si suveranitatea
Statului Cetate Vatican} si, in consecinti, ,.... Religia catolici este aceea ci-
reia Statul i asigurd un acord financiar™?,

In Constitutia Republicii italiene se prevede atit dreptul la liberta-
tea religioasa individuala (cf. Art. 19), cit si dreptul la libertatea Cultelor
religioase (cf. Art. 8), adici al tuturor Cultelor religioase recunoscute de
statul italian. Cultul catolic are un statut privilegiat datorat aportului siu
adus — de-a lungul secolelor — la fasonarea si afirmarea identititii natiunii
italiene si a culturii si spiritualititii poporului italian.

De un astfel de statut, datorat aportului ei la formarea si afirmarea
identititii etnice, culturale si spirituale a poporului roman, s-a bucurat de-a
lungul secolelor si Biserica neamului romanesc, adicd Biserica Ortodoxi
Romaini, ale cirei contributii s-au evidentiat si in procesul realizirii actului
istoric al,,Marii Unirii"*,

22 Lege nr. 489 din 28 decembrie 2006 privind libertatea religioasd si regimul general al
cultelor, https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=69324 (accesati 21.08.
2023).

23 M. Drago, La Costituzione Italiana..., pp. 37-38.

24 N.V.Dur3, C. Mititelu,, Aportul Bisericii Ortodoxe Romane la infiptuirea“Marii
Uniri” de la 1918” in vol. Unitate si ddinuire. Centenar Roménia Mare 1918-2018, Ed.
Montefano, Italia, 2019, pp. 317-334; N. V. Duri, , Andrei Saguna (+ 1873) si Alexei
Mateevici (+ 1917), precursori ai ,Marii Uniri” de la 1918’ in vol. Biserica Ortodoxd
Romana si Marea Unire de la 1918. Contributia Teologiei arddene, coord. C. Ioja et all,,
Craiova, Editura Universitaria, 2019, pp. 172-179.
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Conform Legii nr. 489 din 2006%, adici Legea cultelor religioase din
Romania, ,Statul romin recunoaste rolul important al Bisericii Ortodoxe
Romane i al celorlalte biserici si culte recunoscute in istoria nationali a
Romaniei si in viata societitii roménesti” (Art. 7 al. 2 Legea nr. 489/2006),
adicd inclusiv a unor culte apirute in ultimele secole sau decenii. Si, totusi,
legiuitorul romin nu a recunoscut Bisericii neamului roménesc un regim
aparte, ca, de exemplu cel din Italia, in care Constitutia confirmi pe seama
Bisericii catolice statutul juridic de unici Biserici nationali.

Acest regim privilegiat pe seama unor Culte religioase a stat si la
baza relatiilor sau raporturilor juridice intre Stat si Cultele religioase inci
din primul mileniu®, fiind de altfel un lucru obisnuit in epoca dreptului
roman?. In perioada dreptului bizantin® a fost insi consacrat regimul
de colaborare a Statului bizantin, crestin, cu Biserica Ortodox3, doud in-
stitutii de bazi ale societitii medievale pentru ,bunistarea societatii” (ad
utilitatem publicum).

Acest tip nou de relatii de colaborare intre Stat si Bisericd — stabilit
in Imperiul bizantin — a fost si este inci previzut atit in legislatia nationald
a unor state, cit si in cea international3®.

Constitutionalistii italieni, care nu Impirtisesc valorile uma-
nist-crestine, admit ci,,... crestinismul catolic este parte integranti in cul-
tura italian®’, dar deplori faptul ci ,statutul” Bisericii romano-catolice nu

25 N. V. Duri,, The Law no. 489/2006 on Religious Freedom and General Regime
of Religious Cults in Romania’, in Dionysiana, II (2008), nr. 1, pp. 37-54; C. Mititelu,
~Legea nr. 489/2006 si relatiile dintre Stat i Bisericd’, in vol. The 1th Global Conference
on RO-RUS-NIPPONICA, vol. I, Craiova, Editura Universitaria, 2010, pp. 36-43; L. G.
Rotaru, ,Religious liberty — a natural human right’, in Jurnalul Libertatii de Constiintd,
vol. 2, nr. 1, 2015, pp. 595-608.

26 N.V.Duri, Le Régime de la synodalité selon la législation canonique, conciliaire, oe-
cuménique, du Ier millénaire, Bucuresti, Editura Ametist 92,1999, pp. 370-382; pp. 673-
806.

27 N. V. Duri, C. Mititelu,, The State and the Church in IV-VI Centuries. The Ro-
man Emperor and the Christian Religion’, in vol. Conference on Political Sciences, Law,
Finance, Economics & Tourism, vol. I, 2014, Albena, Bulgaria, pp. 923-930.

28 C. Mititelu, , The legislation of emperor Justinian (527-565) and its reception in
the Carpathian-Danubian-Pontic space’, in Analecta Cracoviensia, 48 (2016), pp. 383-
397.

29 N.V.Duri,, The Relationships between the State and the Church and their Legal
Regime. Rules of International and National Law”, in Bulletin of the Georgian National
Academy of Sciences, vol. 12, no. 4, 2018, pp. 192-201.
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este in deplind consonanti cu prevederile ,sistemului juridic italian” (con
lordinamento juridico italian)®.

Desi in articolul 7 — din Constitutia italiani — s-a previzut in mod
expres faptul i, Statul si Biserica catolici sunt, fiecare in domeniul siu,
independente si suverane’, ci ,raporturile lor sunt reglementate de citre
Pactele de la Lateran’, si ci ,modificirile Pactelor, acceptate de ambele
parti, nu necesitd proceduri de revizuire constitutionald’, totusi, demer-
surile intreprinse de agnostici, liberi cugetitori, atei etc. au ficut ca textul
acestui articol si fie modificat in anul 1984, si ratificat prin Legea nr. 1
din 25 martie 1985, prin care a rezultat de fapt un nou, Acordo” (Acord)
sau un “Nuovo Concordato™" (Concordat Nou) intre Statul italian si Bi-
serica catolicd.

Prin acest ,Nou Concordat” a fost reafirmati si dispozitia de prin-
cipiu enuntati de textul Constitutiei italiene, conform cireia,,... toate con-
fesiunile religioase au aceeasi libertate in fata legii’, iar ,raporturile lor cu
Statul sunt reglementate de lege ...” (Art. 8 Constitutia Republicii italiene).

in temeiul prevederilor acestui ,Nou Concordat’, Biserica ro-
mano-catolici a rimas insi cu acelasi regim juridic previzut de Pactul de
la Lateran din anul 1929 si de articolul 7 al Constitutiei italiene si dupi
modificirile si revizuirea textului respectivului Acord bilateral intre Statul
italian si Biserica romano-catolici din anul 1984/1985.

Intr-adevir, in textul Constitutiei Republicii italiene, in vigoare, in
articolul 8 se prevede ci doar ,Confesiunile religioase diferite de cea ca-
tolici au dreptul de a se organiza conform Statutelor proprii, cu conditia
cd acestea si nu contravini legislatiei italiene” (Art. 8), deoarece, in cazul
Bisericii catolice, aceasta are dreptul de a se organiza conform prevederilor
Acordului (Pactului) intre Statul italian si aceasti Confesiune crestina din
anul 1929.

Aceste prevederi constitugionale, rezultat al ingelegerilor la care
ajunseseri reprezentantii celor doud institutii, ,Statul si Biserica catolicd’,
Jfiecare in domeniul siu independente si suverane” (Art. 7 Constitutia Re-
publicii italiene), au confirmat statutul de independenti al Bisericii catolice
fati de Statul italian, in timp ce celotlalte Culte religioase li s-a recunoscut
doar statutul de autonomie.

30 M. Drago, La Costituzione Italiana..., p. 39.
31 Ibidem, p.38.
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In cazul Bisericii romano-catolice din Italia, al cirei IntAistititor
este si Seful Statului Vatican, nu este vorba de 0,autonomie” a acesteia, ci
de 0,independent”.

in Rominia, ,cultele religioase sunt autonome fati de stat” (Art. 29
al. 5 Legea nr. 489/2006), si sunt ,libere” s se organizeze ,potrivit statu-
telor proprii’, dar ,in conditiile legii” (Art. 29 al. 3 Legea nr. 489/2006).
Regimul juridic al autonomiei lor fatd de Statul roman se exprimi prin
respectarea prevederilor legale” si a organizirii lor,,in conformitate cu pro-
priile statute sau coduri canonice” (Art. 8 al. 3 Legea nr. 489/2006).

In Legea cultelor religioase din Rominia — in care se face referire
la,libertatea™? si ,autonomia” Cultelor religioase — se prevede ci in tara
noastri ,nu existd religie de stat; statul este neutru fati de orice credintd
religioasd sau ideologie atee” (Art. 9 al. 1 Legea nr. 489/2006).

Prin faptul ci Statul roman este neutru fati de orice credinti religi-
oasd, si fatd de orice ideologie atee, acesta a putut adopta nu numai o politi-
ci de neutralitate fati de cele doui realititi romanesti, credinta religioasa si
ideologia atee, ci, evident, si una de recunoastere a statutului juridic al unei
ideologii atee egale cu cel al unei credinte religioase mirturisiti de poporul
romin de doud milenii, sau a unor Culte religioase recunoscut de Stat.

Referitor la,raporturile” Statului italian cu celelalte Culte religioase
— denumite in textul Constitutiei italiene,Confesiuni religioase” - in textul
constitutional se prevede ci acestea,... sunt reglementate de lege, pe baza
unor intelegeri cu reprezentantii respectivi’ (Art. 8 Constitutia Republicii
italiene), adicd de Constitutie, Legea Cultelor, Legea nr. 121 din 1985 etc.,
care au statuat raporturile intre Statul italian si celelalte Confesiuni religi-
oase.

In urma modificirilor intervenite in textul Concordatului intre Bi-
serica catolici si Statul italian din 18 februarie 1984, consfintite si de Legea
nr. 121 din 25 martie 1985, a fost insa abolit,,principiul religiei de Stat’, de
care s-a bucurat de fapt Biserica romano-catolici. Si, pe cale de consecinti,
din anul 1985, aceastd Biserici si-a pierdut statutul juridic de religie de
Stat, dar nu si statutul ei de independenti si suveranitate fatd de Statul

32 N.V.Durj,,Rules of national and international law prohibiting all forms of dis-
crimination based on religion or religious belief”, in Annales Canonici, 12 (2016), pp.
45-64; N. V. Duri,, The Right to Religion: Some Considerations of the Principal Inter-
national and European Juridical Instruments”, in Religion and Equality. Law in conflict,

ed. by W. C. Durham Jr., D. Thayer, Routledge, UK, 2016, pp. 15-24.
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italian, si, implicit, nici vechile ei privilegii recunoscute de-a lungul timpu-
lui, unele dintre acestea fiind confirmate si de ultimele Acorduri (Pacte) cu
Statul italian.

Cazurile Bisericii romano-catolice si al celorlalte Confesiuni din
Italia nu sunt insd singulare in Europa, deoarece prin procesul de consti-
tutionalizare al Statelor membre ale Uniunii europene® s-a incercat in-
strumentarea unei politici unitare in privinta relatiilor Stat si Culte, dar,
cu toate acestea, sunt inci Biserici nagionale care se bucuri - in virtutea
istoricititii si a contributiei lor la formarea identititii nationale si culturale
a poporului lor — si de astfel de privilegii.**

Prin Decizia nr. 203 din 1989, Curtea constitutionali italiani recu-
nostea,,... ci laicitatea este principiul suprem al Statului”®, dar nu si faptul
cd Statul si Biserica sunt despartite, ci doar ci in politica sa fata de Cultele
religioase recunoscute, Statul italian trebuie si aibi un tratament egal si o
pozitie neutri fati de acestea.

Desi in conformitate cu deciziile Curtii Constitutionale laicitatea®
este,,principiul suprem” al Statului italian, totusi, Statul si Biserica nu sunt
despirtite, ca de exemplu in alte state europene, ci Statul italian are vis-3-
vis de Culte o pozitie neutri, dar un regim egal de tratament, fiindci in ca-
drul altor state nicio confesiune nu are ,caracter statal”. Si cu toate acestea,
in astfel de state ,puterile publice” tin seama ,de credintele religioase” ale
societitii lor si intretin ,relatii de cooperare” cu toate,confesiunile” (cf. Art.
16 al. 3 Constitutia Spaniei)®’.

33 C. Mititelu, ,Europe and the Constitutionalization Process of EU Member Sta-
tes’, in “Ovidius” University Annals, Economic Sciences Series, vol. XIII, Issue 2, 2013, pp.
122-127.

34 In privinta acestor Biserici nagionale si a privilegiilor lor, a se vedea N. V. Duri,
»Statele Uniunii Europene si cultele religioase’, in Ortodoxia, I s.n., nr. 2, 2009, pp. 49-
72.

35 M. Drago, La Costituzione Italiana..., p. 38.

36 Despre Religie si laicitate a se vedea N. V. Dur3, , About the Freedom of Religion
and the Laicity. Some Considerations on the Juridical and Philosophical Doctrine’, in
Bulletin of the Georgian National Academy of Sciences, vol. 13, no. 4, 2019, pp. 156-164;
N. V. Duri, ,Valorile religios-crestine si,mostenirea culturali, religioasd si umanisti a
Europei”., Laicitate” si, libertate religioasi”, in vol. Modernitate, postmodernitate si religie,
Iasi, Editura Vasiliana,98, 2005, pp. 19-35.

37  Constitutia Regatului Spaniei, https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/
spania.pdf (accesatd 29.08. 2023).
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Din textul articolului 7 din Constitutia Italiei se poate constata ci
nu este vorba despre un tratament egal intre cultele religioase, adica intre
Biserica catolici si celelalte Confesiuni, ci doar de dreptul garantat de Stat
oricirui cetitean de as mirturisi public propria credinti religioasi in orice
formi (individuali sau colectivi), asa cum prevede si legislatia internatio-
nald®®.

Intr-adevir, in conformitate cu prevederile articolului 19 din Con-
stitutia Republicii italiene, ,.... toti (cetitenii, n.n.) au dreptul de a profesa
liber propria credinti religioasd sub orice formd, individuali sau colectivi,
s facd propagandi pentru credinta sa si sd exercite cultul siu in particular
sau in public, cu conditia ca si nu fie ritualuri care contravin bunelor mo-
ravuri”’ (Art. 19).

Este deci garantat dreptul la libertatea de religie® tuturor cetiteni-
lor italieni, atit individual, cit si colectiv. Acest principiu este enuntat atit

1%, ca de exemplu

de principalele instrumente ale dreptului internationa
Declaratia Universali a Drepturilor Omului*, cele doud Pacte internati-
onale promulgate de O.N.U. din anul 1966* etc., cit si de principalele in-

strumente ale U.E. privind drepturile si libertitile omului®, precum Con-

38 N. V. Duri, ,Despre "Credinta religioasi” si dreptul ei de manifestare in spatiul
public. De la "mirturia Constiintei” si a " Traditiei constitutionale” la textele legislatiei
internationale si nationale’, in Jurnalul Libertatii de Constiintd, vol. 9, nr. 2, 2021, pp.
29-69.

39 N.V.Durj,,Dreptul la libertatea de Religie, ,fons” si ,fundamentum” al celorlalte
libertiti ale omului’, in Legea si viata, nr. 12, 2014, pp. 7-12.

40 N. V. Duri, ,Principalele organisme si organizatii internationale cu preocupiri si
atributii in domeniul promovirii si asiguririi protectiei juridice a drepturilor omului”,
in Dionysiana, 1 (2007), no. 1, pp. 18-25; E. Brasoveanu, ,International protection of
human rights’, in “Ovidius” University Annals, Economic Sciences Series, vol. XII, Issue
2 (2012), pp. 135-137; F. Brasoveanu, ,Freedom of expression principle’, in “Ovidius”
University Annals, Economic Sciences Series, vol. XII, Issue 2, 2012, pp. 138-140.

41 N. V. Duri, , The Universal Declaration of Human Rights’, in EIRP Proceedings
Vol. 10, Danubius University Press, Galati, 2015, pp. 240-247.

42 N.V.Duri,,General Principles of European Union Legislation Regarding the Ju-
ridical Protection of the Human Rights”, in Journal of Danubius Studies and Research,
vol. I11, nr. 2 (2013), pp. 7-14.

43 N. V. Duri, ,Drepturile si libertitile fundamentale ale omului si protectia lor ju-
ridicd. Dreptul la religie si libertatea religioasd’, in Analele Universitatii Ovidius. Seria:
Drept si Stiinte Administrative, nr. 3, 2005, pp. 5-33; N. V. Duri, ,Drepturile si liberti-

tile omului in gindirea juridici europeani. De la ,Justiniani Institutiones” la ,Tratatul
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ventia europeani a drepturilor omului*, Tratatul de la Roma®, Tratatul
de la Nisa® etc.

Juristul italian Massimo Drago considera ci ... obiectul acestui ar-
ticol este libertatea de asociere (liberta di associazione)”, care, in confor-
mitate cu prevederile articolului 2 din Constitutia italiani, ... se pot con-
stitui asociatii in orice scop’, si anume, ,politic, economic, religios, cultural,
sportiv etc., dar ci,,... multe alte norme ale Constitutiei se referd la asociatii
particulare’, ca, de exemplu, ,familia, scoala, confesiunile religioase, partide
politice, sindicatele”*®

Cu alte cuvinte, Confesiunile religioase sunt asimilate unor asociatii
private, si fac deci parte din dreptul privat.

In articolul 20 din Constitutia Republicii italiene se prevede ci atit
- caracterul ecleziastic (il caracttere ecclesiastico), cat si,scopul religios” (il
fine di religione) sau de cult (di culto) al unei asociatii (d'una associazione)
sau al unei institutii (instituzione), nu pot constitui cauza unei limitiri le-
gislative speciale, nici al unor impozitiri fiscale speciale pentru constituire,
capacitate juridici, si orice alti form3i de activitate” (Art. 20 Constitutia
Republicii italiene).

In comentariul lor constitutionalistii italieni recunosc ci ,articolul
este destul de clar. Este interzisi orice formi de discriminare, inclusiv fisca-

instituind o Constitutie pentru Europa”, in Analele Universititii Ovidius. Seria: Drept
si Stiinte Administrative, nr. 1, 2006, pp. 129-151; N. V. Duri, , The European juridical
thinking, concerning the human rights, expressed along the centuries’, in Acta Univer-
sitatis Danubius. Juridica, nr. 2/2010 (VII), pp. 153-192; F. Brasoveanu, ,Considerati-
ons regarding the protection of human rights at european level’, in Analele Universitatii
“Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, nr. 3, 2015, pp. 27-34.

44  C. Mititelu,,, The European Convention on Human Rights’, in 10th Edition of In-
ternational Conference The European Integration — Realities and Perspectives, Danubius
University Press, Galati, 2015, pp. 243-252.

45 N.V.Duri, .,Rights’, ,Freedoms” and , Principles” Set out in the Charter of Fun-
damental Rights of the EU”, in Journal of Danubius Studies and Research, vol. VI, nr. 2
(2016), pp. 166-175.

46 N. V. Duri, C. Mititelu, , The Treaty of Nice, European Union Charter of Fun-
damental Rights’, in 8th Edition of International Conference The European Integration
— Realities and Perspectives Proceedings, Danubius University Press, Galati, 2013, pp.
123-129.

47 M. Drago, La Costituzione Italiana..., p. 52.

48 Ibidem, p.53.
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14, in detrimentul unei asociatii sau institutii cu scop religios sau de cult™
(ct. Art. 20 Constitutia Republicii italiene).

Prin urmare, din punct de vedere fiscal a fost interzisi orice form3i de
discriminare intre Confesiunile religioase din Italia, fird insd ca prin aceste
misuri de naturi fiscald sd se fi putut schimba ceva din prevederile artico-
lului 7 din Constitutia Republicii italiene privind raporturile intre Statul
italian si Biserica catolica.

Concluzii

Din examinarea hermeneutici a textului unor Articole din Constitutia Re-
publicii italiene, privind dreptul la libertatea de religie, si, implicit, regimul
legal al Cultelor religioase din Statul italian, s-a putut constata ci formele
de manifestare ale dreptului la libertatea de religie sunt afirmate in deplina
conformitate cu dispozitiile de principiu enuntate atit in textul principa-
lelor instrumente internationale (ca, de exemplu, Declaratia universali a
drepturilor omului (New York, 1948)) si ale Uniunii Europene (de exem-
plu, Conventia europeani a drepturilor omului (Roma 1950)).

In ceeace priveste regimul juridic al Cultelor religioase din Statul ita-
lian, s-a putut constata ci textul constitutional italian asiguri tuturor liber-
tatea de manifestare, dar nu §i un tratament egal, deoarece numai Bisericii
catolice i se recunoaste statutul juridic de ,independenti” si ,suveranitate”
fatd de Stat, ceea ce aduce dupi sine recunoasterea unor vechi privilegii
pe seama acesteia, determinate desigur atit de vechimea apostolicitatii™
Bisericii catolice, cit si de contributia sa istorici adusi poporului italian, de
aici decurgind si raporturile speciale intre Statul italian §i Biserica catolica,
al cirei prim,Sedes episcopalis” se afli la Vatican.

In textul Constitutiei italiene nu s-a mai ficut referire la dreptul per-
soanelor, ci la cele ale ,cetiteanului’, in timp ce, pentru dreptul roman si
jurisprudenta lui, fiinta umani a fost definitd prin trei notiuni, si anume
aceea de ,persona/ae” (persoand), de civis/es” (cetitean) si de ,individuus”

49  Ibidem, p. 54.

50 N.V.Dur3,,The ,Petrine primacy”: the role of the Bishop of Rome according to
the canonical legislation of the ecumenical councils of the first millennium, an ecclesio-
logical-canonical evaluation’, in The Petrine ministry: Catholics and Orthodox in dialogue:
academic symposium held at the Pontifical Council for Promoting Christian Unity, ed. Wal-
ter Kasper, New York, Newman Press, 2006, pp. 164-184.
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(individ), ceea ce exprimi de fapt si o relationare a fiintei umane cu Divi-

nitatea, relationare care datoriti procesului de laicizare si desacralizare a

produs acel divort intre ,sacru” si,profan™, care in zilele noastre nu pare

a avea o sansi imediatd de o reconciliere, chiar daci mai sunt state, ca de

exemplu, Grecia si Irlanda, in care invocarea lui Dumnezeu si mentionarea

numelui Siu in textul constitutional este inci un lucru firesc.
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