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ABSTRACT: The Right to a Healthy and Ecologically Balanced En-
vironment - A Prerequisite for the Right to Health Protection.

In this article, we have not proposed an exhaustive analysis of the complex
issues concerning the interrelation between the right to a healthy and ecolo-
gically balanced environment and the right to protection of health, but only
to present - in summary - the coordinates of the right to a decent standard
of living, Enshrined as fundamental rights, these rights - developed through
infra-constitutional legislation - were the subject of analysis by the constituti-
onal court, from whose rulings we started.

Noting the constitutional enshrinement of the right to protection of health -
enshrined in Article 34 of the Fundamental Law, and the right to a healthy en-
vironment - enshrined in Article 35, we have described the normative content
of the texts and their doctrinal approach. We have invoked the fact that the
interference between the right to a healthy and ecologically balanced environ-
ment and the right to health protection - essential components of the right
to a decent standard of living, is revealed not only in the jurisprudence of the
Constitutional Court, but we also find it captured in the ,European Process
on Environment and Health” and in the ,National Strategy for Sustainable
Development of Romania 2030".
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1. De ce aceasta temi? Scurte consideragii introductive

Prezentul articol ne-a fost prilejuit de o recenti decizie a Curtii Consti-
tutionale a Romaniei (CCR)?, prin care se statueazi ci ”(...) dreptul la un
mediu sandtos presupune luarea tuturor masurilor necesare asigurdrii unei cali-
tati sporite a mediului, iar pastrarea unui mediu sindtos semnifica, in realitate,
conservarea si ameliorarea conditiilor privind calitatea vietii in scopul menti-
nerii echilibrului ecologic. Intrucat un mediu sandtos asigurd cadrul dezvoltarii
armonioase a persoanelor, acesta presupune posibilitatea exercitarii depline a
altor drepturi fundamentale ale persoanei, precum dreptul la ocrotirea sandti-
tii, consacrat de art.34 din Constitutie”.

Dreptul la sinitate si la o viatd demn3i?® este consacrat in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului - document emblematic, de referintd
pentru reglementirile internationale, regionale si nationale care consacri
si garanteaza drepturile si libertitile civile, politice, economice, sociale si
culturale, in respectul demnititii fiintelor umane pe deplin egale si libere.

Dreptul la un mediu sinitos - o concretizare a recunoasterii dreptu-
lui natural la existent si supravietuire, face parte din, generatia a treia’; cea
a,drepturilor de solidaritate’, caracterizat printr-o dinamici deosebiti in
privinta recunoasterii si garantirii sale juridice.

Simbioza dintre om si mediul inconjuritor - declarat patrimo-
niul comun al umanititii, este un fapt necontestat. Dupd cum, de ne-
contestat este si faptul cd echilibrul ecologic s-a pierdut treptat; mediul
a reactionat fata de toate prejudiciile pe care i le-a adus omenirea prin
numeroase activititi, iar consecintele le resimtim zi de zi in noua stare
a mediului.

La nivel doctrinar, s-a conturat ideea existentei a trei categorii de
"destinatari” ai dreptului la un mediu sinitos: indivizii, specia umani in
ansamblul sdu si generatiile viitoare. De altfel, Carta drepturilor funda-

1 Decizia nr.295 din 18 mai 2022 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.2 pct.27, cu referire la introducerea art.102 in Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr.111/2011 privind comunicatiile electronice, ale art.10, ale art.13 si ale
art.48 din Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
comunicatiilor electronice pentru stabilirea unor misuri de facilitare a dezvoltirii rete-
lelor de comunicatii electronice, publicati in M.Of. nr.568 din 10.06.2022, parag.173.
2 Ioan-Gheorghe Rotaru, “Plea for Human Dignity’, in Scientia Moralitas. Human
Dignity - A Contemporary Perspectives, The Scientia Moralitas Research Institute, Belts-
ville, MD, United States of America, 2016, Volume 1, pp. 29-43.
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mentale a Uniunii Europene — in art.37. "Protectia mediului’, prevede ci
"Politicile Uniunii trebuie si prevada un nivel ridicat de protectie a mediu-
lui §i de imbunititire a calititii acestuia, care s fie asigurat in conformitate
cu principiul dezvoltirii durabile”.

2, Consacrarea constitutionald a dreptului la ocrotirea sinatatii
si a dreptului la un mediu sinitos

2.1. Consacrarea constitutionali a dreptului la ocrotirea sanititii
Dreptul la ocrotirea sinititii este consacrat prin art.34 din Constitutia re-
vizuitd in 2003.

Potrivit textului constitutional "(1) Dreptul la ocrotirea sinititii
este garantat.(2) Statul este obligat s ia misuri pentru asigurarea igienei
si a sinititii publice.(3) Organizarea asistentei medicale si a sistemului de
asigurari sociale pentru boali, accidente, maternitate si recuperare, contro-
lul exercitirii profesiilor medicale si a activititilor paramedicale, precum si
alte misuri de protectie a sdnititii fizice si mentale a persoanei se stabilesc
potrivit legii”

Potrivit doctrinei constitutionale’, dreptul la ocrotirea sinititii este
un drept social datoritd beneficiarilor sii (societatea in ansamblu); un drept
economic, datorita costurilor pe care le presupune si un drept cultural, deoa-
rece mentinerea sinititii iInseamna si educarea cetitenilor in ceea ce prives-
te necesitatea sanatatii.

Dreptul la ocrotirea sinititii poate fi apreciat atit ca un drept in-
dividual al persoanei, cit si ca un interes colectiv al societdtii. De altfel, in
constitutiile unor state din Uniunea European, se prevede expressis verbis
aceasta.! Legea cadru care reglementeazi materia este Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sandtatii®, apreciati ca un adevirat "cod” al si-
nititii publice”

3 Stefan Deaconu, Drept constitutional, Editia 3, Ed.C.H.Beck, Bucuresti, 2017,
p.217.

4 De pilda, Constitutia Italiei : Art. 32 "Republica protejeazi sinitatea in calitate de
drept fundamental al persoanei si ca interes colectiv si garanteazi gratuitatea serviciilor
medicale persoanelor cu o situatie materiali precard’.

5 Publicatid in M.Of.nr.372 din 28 aprilie 2006 si republicatd in M.Of. nr.652 din 28
august 2015.
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2.2, Consacrarea constitutionald a dreptului la un mediu sanitos

Constitutiile statelor lumii incearci si se racordeze la exigentele timpului,
stabilind anumite prevederi semnificative in materie de mediu®.

Constitutionalismul de mediu ,incarneazi ideea potrivit cireia me-
diul este un subiect adecvat pentru a face obiectul unei protectii in textele
constitutionale §i pentru o garantie prin curtile constitutionale ale lumii
intregi”. Existd o veritabili sinergie intre toti judecitorii, interni, europeni si
internationali privind jurisprudenta in materie; cei de drept comun tratea-
z4 de decenii probleme de mediu, prin intermediul contenciosului admi-
nistrativ (autorizatii de mediu, de construire), al atingerilor aduse dreptului
de proprietate s.a., dezvoltat odati cu multiplicarea normelor de mediu.’

Reputatul profesor Mircea Dutu subliniazi ¢ in Romania, procesul
consacririi si garantirii dreptului la mediu ,a cunoscut o evolutie asemi-
nitoare cu cea din celelalte state europene: o emergentd progresivi la nivel
legislativ, potentati de ratificarea documentelor internationale in materie si
pregitirea aderirii la Uniunea Europeani, precum si de recunoasterea sa,
cu valoare supralegislativi, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) si incununarea sa prin recunoasterea constitutionali.”

Prin Legea de revizuire a Constitutiei nr. 429/2003 a fost introdus
art. 35 ,Dreptul la mediu sinitos’, care prevede: "(1) Statul recunoaste
dreptul oricirei persoane la un mediu inconjuritor sinitos si echilibrateco-
logic.(2) Statul asiguri cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.
(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora
mediul inconjuritor.”

6 In Franta, art. 1 din Carta Mediului adoptatd in 2003 — parte a blocului de constitu-
tionalitate, prevede dreptul fiecirei persoane de a trii intr-un mediu echilibrat si propice
pentru sinitate si fixeazi modalititile de concretizare ale dreptului.

Constitutia Portugaliei — in art, 66 "Mediul si calitatea vietii’, nu se rezuma la proclamarea
dreptului la un mediu sdnitos si echilibrat ecologic, ci enunti si responsabilititile statu-
lui pentru asigurarea unui atare mediu.

Constitutia Poloniei — prin art. 74, stabileste ci autorititile publice au datoria de a prote-
ja mediul inconjuritor si consacri dreptul oricirei persoane de a fi informati cu privire
la calitatea si protectia mediului inconjuritor.

7 Michel Prieur, Droit de lenvironnement, 8 édition, Editions Dalloz, Paris, 2019,
p. 31. apud M.Dutu, "Constitutionalizarea dreptului mediului in Romania. Evolutia re-
glementirilor, contributia jurisprudentei si reactia doctrinei’, in Revista Universul Juridic,

nr.3/2022.
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Exprimind originalitatea si continutul acestui drept fundamental,
art. 35 din Constitutie— in alin.1 si 3, consacri deopotrivi dreptul oricirei
persoane la un mediu sinitos si echilibrat ecologic si indatorirea oricirei
persoane fizice si juridice de a proteja si ameliora mediul, aceasta din urmi
avind un caracter corelativ primului. Ca atare, spre deosebire de celelalte
indatoriri fundamentale care au o existentd de sine stititoare (relevati si
de clasarea lor aparte, in Capitolul III al Titlului IT al Constitutiei), cea de
a proteja si ameliora mediul existd numai in raport si ca o garantie speciald
a dreptului la un mediu sinitos. Fatd de maniera de redactare a textului,
in literatura de specialitate s-a apreciat ci aceastd ecuatie ar impune poate
ca o mai exacti denumire a art.35 din legea fundamentali si fie aceea de
»dreptul la un mediu sinitos si indatorirea de a-1 proteja.”®

Referiri tangentiale la dreptul la un mediu sinitos regisim si in alte
texte constitutionale : art. 44 alin. (7) ,Dreptul de proprietate oblig la res-
pectarea sarcinilor privind protectia mediului (...)"; art. 135 alin. (2) lit. ¢),
potrivit ciruia statul trebuie si asigure, printre altele, si:, refacerea si ocroti-
rea mediului inconjuritor, precum si mentinerea echilibrului ecologic.”

In considerarea obligatia statului de a asigura cadrul legislativ pentru
exercitarea dreptului la un mediu sinitos, previzuti in alin.2 al art.35, a
fost adoptati o bogati legislatie infraconstitutionald. Actul normativ care
stabileste cadrul general in materie este reprezentat de O.U.G nr.195/2005
privind protectia mediului’®, la care se adaugd numeroase legi speciale (ce vi-
zeazi domenii sectoriale: ap3, aer, arii protejate etc), adoptate pentru tran-
spunerea in dreptul intern a directivelor Uniunii Europene.

3. Procesul european privind mediul si sinitatea si abordarea
acestuia in ”Strategia nationald pentru dezvoltarea durabili a
Romaniei 2030”

Interferenta dintre dreptul la un mediu sinitos si echilibrat ecologic si
dreptul la ocrotirea sinititii este relevati nu doar in jurisprudenta instan-
tei de contencios constitutional, ci o regisim surprinsi si in "Procesul eu-
ropean privind mediul si sinitatea’;, coordonat de OMS Europa. Acesta isi

8 Mircea Dutu, Tratat de dreptul mediului, Editia 3, Ed.C.H.Beck, Bucuresti, 2007,
p312.
9 Publicati in M.Of.nr.1196 din 30 decembrie 2005.
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propune si reuneasci sectorul mediului si cel al sdnititii si s3 promoveze
solutii comune, in special pentru a aborda obiectivele si tintele de sinitate
legate de mediu ale Agendei 2030 pentru dezvoltare durabili'’. Un mediu
sinitos reprezinti temelia unei vieti sinitoase.

Literatura de specialitate!' surpinde faptul ci "interdependenta fe-
nomenelor in naturi ne este confirmati si de relatia de cauzalitate dovediti
intre vicierea mediului de viati a omului si starea sa de sinitate’, iar printre
cele mai grave probleme cu care se confrunti societatea moderni este re-
prezentati de poluare, in multiplele ei forme de manifestare: poluarea at-
mosferei (fizicd si chimici), a solului, a apei si a alimentelor, poluare fonici,
poluare morala si nu in ultimul rind, poluare demografici.

“Strategia nationala pentru dezvoltarea durabili a Romaniei 2030
— document prin care este stabilit cadrul national pentru sustinerea Agen-
dei 2030" si implementarea setului de 17 obiective ale dezvoltirii durabile
(ODD), sustine dezvoltarea Romaniei pe trei piloni principali, respectiv
economic, social si de mediu.

Obiectivul 3 al Strategiei "Sinitate si bunistare” nu poate fi realizat
decit in contextul obiectivelor care se subsumeazi politicilor de mediu. De
pildi, in justificarea Obiectivului 6 "Api curati si sanitatie”, este mentionat
faptul ci"unul dintre elementele politicii UE este protectia sinititii cetite-
nilor sii prin accesul sigur la apa potabila de calitate si sanitatie.”

In loc de concluzii

O analizi exhaustivi a problematicii complexe care vizeazi inerferenta ce-
lor doud drepturi fundamentale nu ar fi posibild in structura unui articol
destinat unei reviste de specialitate.

Dar prezentarea reglementirilor legale si invocarea abordirilor doc-
trinare, apreciem ci este de natura a sustine afirmatia ci daci,mediul este

10 Mediul si sinitatea, material disponibil pe site-ul https://www.eea.europa.eu/ro/
themes/human/about-environment-and-health

11 Irina Moroianu Zlitescu, Octavian Popescu, Mediul si sandtatea, IRDO, Bucu-
resti, 2010, p.10.

12 Adoptati de Guvernul Romaniei in sedinta din 9 noiembrie 2018, prin HG nr.
877/2018, publicat in M.Of.nr.985 din 21 noiembrie 2018,

13 Adoptatd prin Rezolutia Adunirii Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrul
Summit-ului ONU pentru Dezvoltare Durabili din septembrie 2015.
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o responsabilitate pe care ne-o asumim in comun’, legislatia de mediu si
implementarea ei este o responsabilitate pe care trebuie si si-o asume au-
torititile statului, intr-o cooperare loiali si in efort conjugat, cu ascultarea
wstrigitului” societitii civile si al O.N.G.-urilor de mediu."*

Pentru ci, da, de "sinitatea mediului” este legati starea de sinitate
a cetitenilor, iar aceasta nu poate fi indiferentd unui stat care este definit —
prin chiar art.1 alin.3 din Constitutie, ca fiind un "stat de drept, democratic
si social”

Pornind de la statuirile instantei de contencios constitutional, apre-
ciem necesar a releva faptul ci atit dreptul la un mediu sinitos si echilibrat
ecologic, cit si dreptul la ocrotirea sinititii sunt componente esentiale ale
dreptului la un nivel de trai decent, consacrat constitutional prin art.47".

Reputatul profesor Nicolae Popa afirmi ci "principiul constitutional
al statului social impune statelor membre care au inscris in Constitutii acest
principiu (Romania il are) obligatia de a asigura o ordine sociali justi in
care statul si se angajeze si creeze conditii minime de trai pentru membrii
51,16

Ori, citd vreme dreptul la un mediu sinitos si dreptul la ocrotirea
sinititii sunt - dupd cum am mentionat, componente esentiale ale unui
nivel de trai decent, statul este chemat s giseasci solutii de politici publice
eficiente pentru asigurarea lor efectivi.

Altfel, rimine de actualitate afirmatia profesorului Mircea Dutu:
“avem destuli legislatie de mediu, dar (incd) insuficient drept al mediului.”

14 Ambasada Sustenabilititii in Romania a lansat citre clasa politic3, la 10.01.2020,
o scrisoare deschisi in care solicitd si transmitd public planurile de misuri pe care le
au in vedere pe termen scurt, mediu si lung, sd constientizeze dimensiunea dezastrului
ecologic, social si economic generat de poluarea eaerului si, in loc si caute vinovati in
tabira politicd adversd, si vind cu solutii concrete si sustenabile de imbunititire a ca-
litatii aerului, pentru noi si generatiile viitoare. Material disponibil pe site-ul https://
ambasadasustenabilitatii.ro/aerul-nu-are-culoare-politica/.

15 Dreptul la un nivel de trai decent ”(1) Statul este obligat si ia misuri de dezvoltare
economici i de protectie sociald, de naturi si asigure cetitenilor un nivel de trai decent.
(2) Cetitenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate plitit, la asistentd medi-
cald in unitdtile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asiguriri sociale
publice sau private, previzute de lege. Cetitenii au dreptul i la misuri de asistenti
sociald, potrivit legii”.

16  Nicolae Popa, "intrune§te dreptul Uniunii Europene criteriile unei noi tipologii
juridice?’, in Revista de Drept Public, nr.3/2016.
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Si - am spune noi, in aceeasi paradigma, suficienti legislatie in domeniul

sanititii, dar insuficient drept al ocrotirii sdnatitii.
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