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ABSTRACT: The Jurisprudence of the European Court on the Right to
Religion. Considerations and Assessments.

By its rulings and decisions, taken according to the provisions of ,the Euro-
pean Convention of the Human Rights’, ,the European Court of Human
Rights” created a real jurisprudence in the field of human rights, among which
the leading place was also the right to religion.

In order to understand, and at the same time to exemplify the way in which
the magistrates of the European Court perceived and pronounced themselves
regarding the right to Religion, I examined and assessed some of rulings and
decisions, which I referred to the text of the articles from the European Con-
vention on Human Rights (cf. Art. 9 and 14).

Since by the rulings and the decisions of the European Court - in various cases
regarding the right to religion - have been created several legal principles, and
therefore a jurisprudence in this field, it is therefore necessary for the law-
makers and the magistrates of the E.U. States to know them and apply them
whenever they have to do with “jus-dicere”.
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De la intrarea in vigoare a Conven'giei Europene a Drepturilor Omului, in
ziua de 3 septembrie 1953, interpretarea textului ei a evoluat,,... in special
prin maniera in care sunt interpretate prevederile ei de citre Curtea Euro-
peani a Drepturilor Omului™.

Dupi aﬁrmagia magistrayilor Curtii Europene, Conventia Europea-
ni a Drepturilor Omului a evoluat si,atunci cind protocoalele i-au adiugat

1 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, CEDO in 50 de intrebari, apud https://www.
echr.coe.int/Documents/50Questions_ RON.pdf
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noi drepturi’, asa cum s-a intAmplat — de exemplu — si in cazul Proto-
colului nr. 12 referitor la nediscriminare si al Protocolului nr. 13 privind
abolirea pedepsei cu moartea in toate circumstantele.

Aceste interpretiri ale magistratilor Curtii Europene — care s-au
materializat printr-o sumi de principii afirmate in hotiririle si deciziile
lor — au creat de fapt o jurisprudentd, prin care,Curtea a transformat Con-
ventia intr-un instrument care are o viatd proprie; astfel incit drepturile
cuprinse (in textul ei, n.n.) s-au extins si s-au aplicat unor noi situatii care
nu au putut fi previzute atunci cind Conventia a fost adoptati™.

Prin hotararile si deciziile lor, magistratii Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului au creat o sumi de principii de drept si in domeniul dreptului
la religie, adici o jurisprudenti. Cu alte cuvinte a fost creat dreptul (jura
condere) si in privinta prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor
Omului referitoare la dreptul la religie.

Intrucit aceasti jurisprudenti este izvor al dreptului european,
dreptul la religie® trebuie deci si fie respectat si protejat in conformitate
atit cu dispozitiile de principiu enuntate de Conventia Europeani a Drep-
turilor Omuluf®, cit si cu cele ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 N. V. Duri, C. Mititelu, , The Freedom of Religion and the Right to Religious
Freedom’, in SGEM Conference on Political Sciences, Law, Finance, Economics &
Tourism, vol. 1, 2014, Albena, pp. 831-838; N. V. Duri, , The Right to the Guarantee
and Ensurance of Religious Freedom from“The Statute for Religious Freedom” of 1786
to the“Declarations” Issued during the UN Session of 2019, in Bulletin of the Georgian
National Academy of Sciences, vol. 15, no. 1,2021, pp. 117-127.

5 N. V. Duri, C. Mititelu, Principii si norme ale Dreptului Uniunii Europene privind
drepturile omului si protectia lor juridicd, Editura Arhiepiscopiei Tomisului, Constanta,
2014, pp. 11-23; N. V. Duri, C. Mititelu, , The Treaty of Nice, European Union
Charter of Fundamental Rights’, in 8th Edition The European Integration — Realities and
Perspectives, Danubius University Press, Galati, 2013, pp. 123-129; N. V. Dur3, ,Les
droits fondamentaux de I'homme et leur protection juridique’, in Analele Universitdtii
Dundrea de Jos Galati, Fascicula XXII, Drept si Administratie publicd, nr. 2, 2008, pp.
19-23; N. V. Duri, , The European juridical thinking, concerning the human rights,
expressed along the centuries”, in Acta Universitatis Danubius. Juridica, nr. 2, 2010
(VII), pp. 153-192; N. V. Duri, , The Fundamental Rights and Liberties of Man
in the E.U. Law’, in Dionysiana, IV, no. 1, 2010, pp. 431-464; N. V. Duri, ,,Rights’,
+Freedoms” and, Principles” Set out in the Charter of Fundamental Rights of the EU”,
in Journal of Danubius Studies and Research, vol. V1, nr. 2 (2016), pp. 166-175; N. V.
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Printre altele, in ceea ce priveste exercitarea dreptului la religie, Cur-
tea Europeani a previzut - in hotirarile si deciziile ei - c3 nu poate fi invo-
cati ca discriminare, pe motive religioase, o interdictie justificati si propor-
tionald impusi de autorititile unui Stat.

De exemplu, in Hotidrarea sa din 10 noiembrie 2005, in cazul Leyla
Sabin impotriva Turciei, Curtea Europeani s-a pronuntat ci, ,reclamanta,
care provenea dintr-o familie traditionali de musulmani practicanti™, si
care ,a denuntat o circulari adoptati in 1998, atunci cind era studenti la
Universitatea din Istanbul, prin care li s-a interzis studentelor din cadrul
acesteia si poarte vilul in cadrul orelor de curs sau al examenelor”, Turcia
nu a incilcat Articolul 9 din Conventie (libertatea de gindire, de constiintd
si de religie), deoarece, prin Circulara respectivi, statul respectiv a respectat
»principiul laicitatii’), valorile pluralismului” si,drepturile altora si, in speci-
al, egalitatii intre femei si birbati in fata legii, ...

Cu acelasi prilej, Curtea a considerat ci prin decizia luati de ,auto-
rititile” statului turc, de a interzice purtarea vilului islamic in Universitate,
acestea ,au dorit si pistreze caracterul laic al institutiei lor™, de unde si
concluzia Curtii Europene ci acceptarea unor ,tinute religioase, inclusiv a
vilului islamic’, ,contravine” valorilor caracterului laic al unui Stat (Leyla
Sabin impotriva Turciei).'°

Intii de toate, printr-o astfel de hotirire, Curtea Europeani afir-
ma principiul laicititii'! si apira valorile caracterului laic ale Statului turc.
Apoi, Curtea a afirmat valorile pluralismului, care implici apirarea drep-
turilor ,,altora”.

Duri, , The Right to Religion: Some Consideration of the Principal International and
European Juridical Instruments”, in Religion and Equality. Law in conflict, ed. by W.
C. Durham Jr. and D. Thayer, Routledge, UK, 2016, pp. 15-24; N. V. Dur3, ,Despre
caracterul prioritar al normelor dreptului international, privind drepturile si libertitile
fundamentale ale omului, in raport cu cele ale dreptului national’, in Revista Nationali
de Drept, nr. 7-9, 2018, pp. 54-58.

6  European Court of Human Rights. Egalitatea de gen, iunie 2018, apud http://ier.gov.
ro/wp-content/uploads/fise-tematice/ FT-Egalitatea-de-gen-iunie-2018.pdf

7 Ibidem.

8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 Ibidem.

11 Vezi, N. V. Duri, ,About the Freedom of Religion and the Laicity. Some
Considerations on the Juridical and Philosophical Doctrine’, in Bulletin of the Georgian
National Academy of Sciences, vol. 13, no. 4, 2019, pp. 156-164.
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Dar, cum rimine cu respectarea dreptului la religie'?, si, respectiv,
dreptul la libertatea de manifestare in spatiul public al unei,credinte religi-
oase”?!"® La aceste intrebiri legitime, Curtea s-a pronuntat prin alte hoti-
rari si decizii privind drepturile omului.

Prin pronuntirile ei in diferite spete privind aceste drepturi au fost
enuntate si unele principii de drept in domeniul drepturilor omului, in-
clusiv in privinta dreptului la religie, crednd astfel o ,jurisprudentia’, adica
Liusti atque iniusti scientia”*(stiinta a ceea ce este drept si nedrept) si in
domeniul dreptului la religie.

Prin Hotiririle pronuntate de Curtea Europeani a Drepturi-
lor Omului, precum si prin Deciziile si Rapoartele Comisiei Europene a
Drepturilor Omului, s-a creat o jurisprudentd de referinti si in privinta
interpretirii textului Articolului 9 din Conventia Europeani a Drepturi-
lor Omului. Prin aceasti jurisprudenti', cele doui organisme ale Uniunii
Europene, adici Curtea Europeani si Comisia Europeand, au evidentiat
in primul rind ,rolul Conventiei” ca ,instrument constitutional al ordinii
publice europene in domeniul drepturilor omului™®, intre care — la loc de

12 N. V. Duri, ,Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului i protectia lor
juridici. Dreptul la religie si libertatea religioasd’, in Analele Universitatii Ovidius. Seria:
Drept si Stiinte Administrative, nr. 3, 2005, pp. 5-33; N. V. Duri, ,Dreptul la demnitate
umani (dignitas humana) si la libertate religioasi. De la “Jus naturale” la “Jus cogens”™,
in Analele Universitatii Ovidius. Seria: Drept si Stiinte Administrative, nr. 1, 2006, pp.
86-128; N. V. Duri, ,General Principles of European Union Legislation Regarding the
Juridical Protection of the Human Rights’, in Journal of Danubius Studies and Research,
vol. IIL, nr. 2, 2013, pp. 7-14; N. V. Dur3, ,Religious Freedom in Romania’, in Theologia
Pontica, V (2012), nr. 3-4, pp. 9-24; N. V. Duri, , The right to freedom of religion”,
in Annales Canonici, 10 (2014), pp. 27-40; N. V. Dur3, ,Despre libertatea religioasi si
regimul ei juridic. Consideratii si evaluiri’, in Jurnalul juridic national: teorie si practicd,
nr. 2 (36) 2019, pp. 25-31.

13 N. V. Durj, ,Despre ,Credinta religioasi” si dreptul ei de manifestare in spatiul
public. De la ,mirturia Constiintei” si a ,Traditiei constitutionale” la textele legislatiei
internationale si nationale’, in Jurnalul Libertdtii de Constiintd, vol. 9, nr. 2, 2021, pp. 29-69.
14 Justiniani Institutiones, Ib. I, I, 1.

15 N. V. Duri, C. Mititelu, , The right to Freedom of Religion in the Jurisprudence
of the European Court’, in Journal of Danubius Studies and Research, vol. IV, nr. 1/2014,
pp- 141-152.

16  Ghid privind art. 9 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Libertatea de
gandire, de constiintd si de religie, apud https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_

Art_9_RON.pdf
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frunte — se inscrie si dreptul la libertatea de religie, care este previzut in mod
expres si in Articolul 9 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului.

Magistratii Curtii Europene au recunoscut faptul ci,libertatea re-
ligioas” este ,un element vital pentru formarea identititii credinciosilor si
a conceptiilor lor despre viati™’, astfel incit,Curtea a ridicat libertatea de
religie la rangul de drept material al Conventiei, ...)'®

La aceastd realitate a contribuit si faptul ci, ,in ultimii 15 ani, nu-
mirul cauzelor examinate de Curte in raport cu art. 9 este in continui

crestere”

, iar ,una dintre explicatiile acestei tendinte — preciza unul dintre
magistratii Curtii Europene — este cresterea rolului religiei si a chestiunilor
conexe in cadrul discursului sociopolitic”*

Dupai afirmatia magistratilor Curtii Europene, ,libertatea de gindi-
re, de constiinti si de religie, consacrati la art. 9 din Conventie” reprezintd
unul dintre,,pilonii societitii democratice ..."**

Cit priveste libertatea religioasi — previzuti de Articolul 9 din Con-
ventia Europeani — Curtea Europeani a considerat ci, in temeiul acestui
articol, nu trebuie si vedem doar ,dimensiunea sa religioasa’, ci si,pluralis-
mul” conceptiei despre lume si viatd, si, ca atare, aceasti libertate trebuie
si fie perceputi ca,,... un bun pretios” pentru toti oamenii, inclusiv,,pentru
atel, agnostici, sceptici sau indiferenti’?’

In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene, de statutul juri-
dic al libertatii de religie — ridicat de Curtea Europeani la rang de ,drept
material” al Conventiei Europene a Drepturilor Omului — trebuie si se
bucure si ateii, agnosticii i scepticii (indiferentii), de unde deci nu numai
caracterul umanist si universalist al notiunii de libertate religioas3, ci si aso-
cierea statutului juridic al libertitii de religie cu statutul juridic al laicit3-
tii**, care inoculeazd de fapt perspectiva afirmirii procesului de laicizare a
sacrului in societatea contemporani®.

17 Ibidem, p.7.
18  Ibidem, p.7.
19 Ibidem,p.7.
20 Ibidem,p.7.
21 Ibidem, p.8.
22 Ibidem, p.8.
23 Ibidem, p.8.

24 N.V.Duri,,Valorile religios-crestine si,mostenirea culturald, religioasi si umanisti
a Europei”. ,Laicitate” si ,libertate religioasi”, in vol. Modernitate, postmodernitate si
religie, Editura Vasiliana,98, Iasi, 2005, pp. 19-35.

25 N.V.Duri,,Le sacré et les fétes religieuses’, in Dionysiana, I1I (2009), no. 1, pp. 9-18.
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Asadar, ,libertatea religioasi” trebuie perceputi si valorificati nu
doar in,dimensiunea ei religioasd’, ci si in perspectiva acelui,pluralism” de
vederi si conceptii despre lume si viatd. Dupa afirmatia magistratilor Curtii
Europene, Articolul 9 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului a
ficut din, libertatea de religie” unul dintre,,pilonii” unei societiti democra-
tice, si, implicit, al oricirui stat democratic, asa dupi cum este si in statul
roman (cf. Art. 1, al. 3 din Constitutia Romaniei).

In pronuntirile lor, magistratii Curtii Europene au remarcat si fap-
tul ci,domeniul de aplicare al art. 9 este foarte vast; acesta protejeaza atit
opiniile si convingerile religioase, cit si pe cele nereligioase™, si ci,nu toate
opiniile sau convingerile se incadreaza obligatoriu in acest domeniu de apli-
care, iar termenul,,practici” utilizat la art. 9 § 1 nu include orice act motivat
sau influentat de o religie sau convingere”?’

Dupi interpretarea Curtii Europene, in domeniul de aplicare al Ar-
ticolului 9 din Conventia Europeani — care prevede ,dreptul la libertatea
de religie” — se incadreazi nu numai,libertatea” oricirei persoane de a-si
manifesta religia sau convingerea religioasd, ci si libertatea celor care au
»opinii” si,convingeri” nereligioase®.

In conformitate cu prevederile Articolului 9 paragraful 1 din Con-
ventia Europeani, ,orice persoand” are si,libertatea de a-si schimba reli-
gia sau convingerile, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau
convingerea ... Aceastd formi de ,libertate” poate fi catalogati si ca o
expresie fitisd a respectirii drepturilor omului®, si implicit a demnititii

26  Gbhid privind art. 9 ..., p. 8.

27  Ibidem, p. 8.

28 N. V. Duri, ,“Libertatea de constiintd’, un drept primordial al omului. Preciziri
si corective privind continutul si statutul ei juridic’, in Jurnalul Libertditii de Constiintd,
vol. 8, nr. 2, 2020, pp. 27-53; N. V. Duri, , The Right to the “Freedom of Conscience’,
Legal Basis for the Educational and Missionary Activity of Religious Denominations’,
in Ecumeny and Law, vol. 5, 2017, pp. 147-170.

29 E Brasoveanu, ,Freedom of expression principle’, in “Ovidius” University Annals,
Economic Sciences Series, vol. XII, Issue 2, 2012, pp. 138-140; N. V. Dur3, ,Dreptul la
libertatea de Religie, ,fons” si,fundamentum” al celorlalte libertiti ale omului’, in Legea
si viata, nr. 12,2014, pp. 7-12.

30 M. Marin, ,Human Rights Between Abuse And Non-Discrimination’, in Mana-
gementul Intercultural, vol. XV, nr. 2 (31), 2014, pp. 209-213; M. Marin, ,Protectia Juridici
a Drepturilor Omului intre Cutum3, Lege i Jurisprudentd’; in Management Intercultural, vol.
XVI, nr. 30,2014, pp. 122-126; M. Marin,,, The Principle of Contradiction in Civil Trials -
Communication, Persuasion, Manipulation’, in Analele Universitatii Ovidius Constanta, Seria
Stiinte Economice, vol. XII, Issue 2, 2012, pp. 175-178.
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umane’'. Interzicerea oriciror forme de discriminare bazati pe religie sau
pe credinta religioasd este de altfel previzuti atit de legislatia internatio-
nali, cit si de cea nationali*® a statelor Uniunii Europene. In conformitate
cu dispozitiile de principiu ale acestei legislatii este interzis si orice act sau
form3 de prozelitism religios®.

Prin hotiririle si deciziile ei, Curtea Europeani a reafirmat si ea
dispozitia de principiu enuntati in textul Articolului 9 paragraful 1 din
Conventia Europeani, relevind atit, dreptul de a avea orice convingere (re-
ligioasi sau nu) pentru sine si de a-si schimba religia sau convingerea™*, cit
si,dreptul” oricirei persoane,de a-si manifesta convingerea ...”".

In textul jurisprudentei Curtii Europene este precizat si faptul ci
Jlibertatea religioasi” implici si libertatea,de a adera sau nu la o religie™® si
»de a o practica sau nu"’. Cu alte cuvinte, in numele acestei libertiti religi-
oase 0 persoani poate si aibi sau nu o religie, si s o practice.

Referitor la,purtarea vestmintelor si a simbolurilor religioase’, Cur-
tea Europeani considera ci 0 societate democratic sinitoasi trebuie si
tolereze si si sprijine pluralismul si diversitatea in domeniul religios. In
plus, orice persoani care face din religie un principiu esential al vietii sale
trebuie si aibi, in principiu, posibilitatea de a comunica altora aceasti con-
vingere, inclusiv prin purtarea de vesminte si simboluri religioase”?® De aici
rezultd obligativitatea guvernelor Statelor Uniunii Europene de a crea si
asigura existenta acestei,posibilititi’, pentru ca persoana care si-a ficut din

oreligie” un ,principiu esential al vietii sale” s aibi astfel posibilitatea de a

31 Idem, ,Human Dignity between the Acceptances of Roman Law and the
Perception of the Romanian Legislator Nowadays”, in Jurnalul libertatii de constiintd,
vol. 7, nr. 1, 2019, pp. 431-438.

32 N. V. Durj, ,Rules of national and international law prohibiting all forms of
discrimination based on religion or religious belief”, in Annales Canonici, 12 (2016),
pp- 45-64.

33 Idem, ,Proselytism and the Right to Change Religion: The Romanian Debate’,
in vol. Law and Religion in the 21st Century. Relations between States and Religious
Communities, ed. by S. Ferrari and R. Cristofori, Ashgate Publishing Limited, England,
2010, pp. 279-290; N. V. Dur3,, Prozelitismul si dreptul de-a schimba religia in lumina
legislatiei romane’, in Ortodoxia, I s.n., nr. 2, 2010, pp. 11-21.

34 Gbhid privind art. 9 ..., p. 11,

35 Ibidem, p.11.

36 Ibidem, p.8.

37  Ibidem, p.8.

38 Ibidem, p.32.
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exprima si comunica credinta si convingerea sa religioasi si prin purtarea
de,vesminte si simboluri religioase™, inclusiv in spatiul public.

Curtea Europeani a recunoscut faptul ci insisi conceptia ,privind
semnificatia religiei in societate™ este diferita de la o tard la alta, si c3, in
consecintd, si,normele relevante pot varia de la o tari la alt3, in functie de
traditiile nationale si de cerintele impuse de protectia drepturilor si liberti-
tilor celorlalti, precum si de mentinerea ordinii publice”*!

Dreptul de a purta vestminte si simboluri religioase in ,spatiul pu-
blic’, ca de exemplu in ,scoli si universititi”** si la,locul de munci’, poate
deci diferi de la un stat la altul, de unde si necesitatea ca,alegerea referitoare
la intinderea si formele unei astfel de norme trebuie, inevitabil, s3 fie intr-o
anumiti misuri lisati la latitudinea statului in cauzi ..”.®

Expunerea simbolurilor religioase in silile de clasi din Scolile publi-
ce — indeosebi a crucifixelor sia icoanelor pe pereti — este insi perceputi de
unii atei, agnostici, liberi cugetitori etc. ca fiind contrari principiului secu-
larismului sau al laicititii statului, desi nu in toate statele lumii este afirmat
si observat acest principiu al laicititii, fiindci nu toate Statele s-au declarat
separate de Bisericd sau state laice.

in problematica,,simbolurilor religioase’, Curtea Europeani s-a pro-
nuntat in diferite spete. De exemplu, in cazul ,Lautsi si altii impotriva Ita-
lie’, din 18 martie 2011, Marea Cameri a Curtii Europene a Drepturilor
Omului a hotirit ci,nu a fost incilcat art. 2 (dreptul la intrunire) din Pro-
tocolul nr. 1 la Conventia europeani pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertitilor fundamentale™, si nici, articolul 9 din Conventie’

In aceasti spetd, Curtea Europeani ,a constatat ... ci problema
simbolurilor religioase in silile de clasi se incadra, in principiu, in mar-
ja de apreciere a statului, ..."”, si ci, ,la nivel european’, nu existd inca un

»consens * in aceastd privinti.

39 Ibidem, p.32.

40  Ibidem, p.34.

41  Ibidem, p.34.

42 Ibidem, p.32.

43 Ibidem, p.34.

44 European Court of Human Rights. Expunerea simbolurilor religioase in sdli de clasd
din scoli publice, decembrie 2018, apud https://www.echr.coe.int/Documents/FS_
Religious_Symbols_ RON.pdf

45 Ibidem.

46  Ibidem.

=
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Cu alte cuvinte, in problema simbolurilor religioase (icoane, cruci-
fixe, cruciulite etc.) dreptul de apreciere il are statul respectiv, care — prin
autorititile si organele sale abilitate — trebuie si tind seama si de faptul ca
aceste simboluri religioase fac parte atit din identitatea si traditia cultura-
1a si spirituald a unui popor, cit si din cultul unei Biserici majoritare sau
minoritare a tarii respective. A§adar, in aceastd situatie, statul respectiv isi
poate revendica nu numai dreptul de a se pronunta asupra necesititii exis-
tentei acestor simboluri religioase, ci si obligativitatea asiguririi cadrului
juridic de manifestare a convingerilor religioase ale elevilor in scoli, care,
desigur, nu trebuie si devini,un act ostentativ, care poate fi o sursi de pre-
siune si de excludere™ a copiilor, sau o nerespectare a,convingerilor religi-
oase si filozofice” ale pirintilor.

Deoarece, expunerea simbolurilor religioase in Scolile publice, in-
deosebi a crucifixelor si a icoanelor pe pereti a fost si este incd perceputi
de unii liberi cugetitori, atei etc., ca fiind contrard principiului laicitatii,
si implicit, principiului secularismului, interpretarea Curtii Europene — in
aceastd spetd — rimine deci izvor de drept.

Conform Jurisprudentei Curtii Europene, Articolul 9 din Conventia
Europeani a Drepturilor Omului, protejeaz, in principiu’, atit,dreptul de
a infiinta, deschide si a administra licasuri sau clidiri consacrate cultului
religios™’, cit si dreptul care priveste ,organizarea cimitirelor’, dar ,nu ga-
ranteaza unei comunititi religioase un drept de a obtine un licas de cult de
la autorititile publice™, si nici ,nu garanteazi unei comunititi religioase
un drept la restabilirea dreptului de proprietate asupra unui licas de cult
confiscate in urmi cu mult timp~>!

Aceeasi Curte Europeani a constatat ci prevederile Articolului 9
din Conventia Europeani a Drepturilor Omului,,... nu impiedic3, in prin-
cipiu, autorititile nationale si impuni utilizarea alternativi a unui licas
de cult de citre doud comunititi religioase, in cazul in care acest lucru este
justificat de circumstante istorice deosebite”>?

47 Gbhid privind art. 2 din Protocolul nr. 1 la Conventia europeand a drepturilor omului.
Dreptul la instruire, apud https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_
Protocol_1_RON.pdf

48  Ibidem.

49  Gbhid privind art. 9 ..., p. 46.

50 Gbhid privind art. 9 ..., p. 46.

51 Ibidem.

52 Ibidem.
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Curtea Europeani a constatat si faptul ¢, ,,...din dispozitiile Con-
ventiei nu decurge nicio obligatie a statelor de a acorda statut special lica-
surilor de cult. Cu toate acestea, daci statul insusi oferd un statut special
si privilegiat licasurilor de cult — depisind astfel obligatiile care ii revin in
temeiul Convengiei —, acesta nu poate refuza si acorde acest privilegiu unor
grupuri religioase intr-un mod discriminatoriu, contrar art. 14",

In conformitate cu prevederile Articolului 14 din Conventia Euro-
peani a Drepturilor Omului, exercitarea drepturilor si libertitilor recunos-
cute de prezenta Conventie trebuie si fie asigurate fira nicio discriminare,
inclusiv pe bazi de,,religie™*,

Din textul Articolului 14 din Conventia Europeani a Drepturilor
Omului nu rezulti faptul ci ar f vorba de vreun,,privilegiu” acordat vreunui
cult religios (confesiune, denominatiune, grup religios etc.), ci doar de o re-
cunoastere a,rolului important” al unor culte recunoscute,in viata societitii”
din statul respectiv, asa cum se prevede si in Legea cultelor din unele state ale
Uniunii Europene (cf Art. 7, al. 2 Legea 489/2006 din Roméinia)®.

In termenii Legii nr. 125 din 11. 05. 2007 privind libertatea de con-
stiintd, de gindire si de religie din Republica Moldova, ,Statul recunoaste
importanta deosebita si rolul primordial a religiei crestin-ortodoxe si, re-
spectiv, al Bisericii Ortodoxe din Moldova in viata, istoria si cultura popo-
rului Republicii Moldova” (Art. 15 al. 5)¢.

Prin urmare, atit in legea cultelor’” din Romania, cit si in cea din
Republicii Moldova, este vorba doar despre o recunoastere a rolului pri-

53 Gbhid privind art. 9 ..., pp. 46-47.

54  Gbhid privind art. 9 ..., p. 53.

55  Legeanr.489 din 28 decembrie 2006 (republicatd) privind libertatea religioasd si regimul
general al cultelor, apud https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/78355.

56 Legea Nr. 125 din 11. 05. 2007 privind privind libertatea de congtiintd, de gandire si
de religie, apud https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107318&lang=ro.
57 N. V. Duri, ,Relatiile Stat-Culte religioase in U.E.,Privilegii” si ,discriminiri” in
politica ,religioasi” a unor State membre ale Uniunii Europene’, in Analele Universitdtii
Ovidius. Seria: Drept si Stiinte Administrative, nr. 1, 2007, pp. 20-34; N. V. Duri, , The
Law no. 489/2006 on Religious Freedom and General Regime of Religious Cults in
Romania’, in Dionysiana, II (2008), nr. 1, pp. 37-54; N. V. Duri, ,Legea nr. 489/2006
privind libertatea religioasd si regimul general al Cultelor religioase din Romania’, in
vol. Biserica Ortodoxa si Drepturile omului: Paradigme, fundamente, implicatii, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 290-311; N. V. Duri, , The Patrimonial Right
of the Religious Cults’, in vol. The current Statutes for the organisation and functioning of
the Romanian Orthodox Church. Tradition and Innovation, Editura Presa Universitari



178 JURNALUL LIBERTATII DE CONSTIINTA VOL. 10, NR. 2, 2022

mordial al Cultului ortodox, si nu despre vreun privilegiu, asa cum in mod
eronat se afirmi uneori in mass-media.

Prin urmare, ,importanta deosebit” si,rolul primordial” al unei Bi-
serici in viata unui Stat national nu pot fi catalogate ca un ,privilegiu” pe
care acesta l-ar acorda Cultului sau Bisericii respective, si, desigur, cu atat
mai putin un act de,discriminare”.

Magistratii Curtii Europene au recunoscut faptul c3,,in unele state
europene, existd o Bisericd de Stat (sau o Biserici Oficiali) care beneficiazi
de un statut constitutional privilegiat™®, asa cum existd in state precum
Norvegia, Danemarca, Suedia etc. Totodatd, acestia adeveresc faptul ci,un
astfel de sistem nu este in sine contrar art. 9 din Conventie; ...", si ci, ,de
fapt, acesta era deja in vigoare in statele sus-mentionate in momentul ela-
boririi Conventiei, ..."%

In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene, o Biserici istori-
cd, bimilenard — cum este si cazul unei Biserici Ortodoxe nationale — poate
deci si se bucure si de un,,statut constitutional privilegiat’, fiindci un astfel
de sistem nu este contrar prevederilor Articolului 9 din Conventia Euro-
peani a Drepturilor Omului.

Magistratii Curtii Europene consideri ci, ,in domeniul educatiei
si invigimantului, art. 2 din Protocolul nr. 1 este in principiu lex specialis
in raport cu art. 9 din Conventie™, care asiguri si dreptul la religie, i ci
Articolul 2 din Protocolul nr. 1 prevede obligatia statelor contractante de
a respecta, in exercitarea functiilor pe care si le asumi in acest domeniu,
~dreptul parintilor de a asigura aceasti educatie si acest invitimant conform
convingerilor lor religioase si filozofice”?, ,in cadrul educatiei copiilor lor™®.

In consecinti, statele contractante, adici ale Conventiei Europene
a Drepturilor Omului — care asiguri dreptul la religie — au obligatia de-a
respecta dreptul parintilor de-a asigura copiilor lor o educatie si un inviti-

Clujeand, Cluj-Napoca, 2016, pp. 67-86; N. V. Duri, , The Relationships between the
State and the Church and their Legal Regime. Rules of International and National
Law’, in Bulletin of the Georgian National Academy of Sciences, vol. 12, no. 4, 2018,
pp.192-201.

58 Gbhid privind art. 9 ..., p. 53.

59  Ibidem, p.53.

60 Ibidem, p.53.

61 Ibidem, p.23.

62 Ibidem, p. 23.

63  Ibidem, p.22.
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mént conform ,convingerilor lor religioase si filosofice” si in baza prevede-
rilor Protocolului nr. 1 la aceasti Conventie.

Legea 489 din 28 decembrie 2006 (republicatd) privind libertatea
religioasi si regimul general al cultelor din Romania a previzut — in spiritul
acelorasi prevederi ale Protocolului nr. 1 la Conventia Europene a Dreptu-
rilor Omului — ¢, pirintii sau tutorii au dreptul exclusiv de a opta pentru
educatia religioasi a copiilor minori, conform propriilor convingeri” (Art.
3,al. 1)%.

Dar, ,dreptul” pirintilor ,de a-si manifesta religia prin ,invatamant”
nu inseamni ci statul este obligat si asigure ori si aprobe ore de religie
in scolile publice ..."®. In cazul in care ,statul decide si acorde anumitor
comunititi religioase astfel de privilegii”®, aceasti obligativitate rezultd din
textul Articolului 14 din Conventia Europeani si din cel al Articolului 2
din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice (O.N.U.,,
New York, 1966), in care este afirmat, principiul nediscriminirii’, conform
ciruia drepturile si libertitile fundamentale ale omului® sunt recunoscute
oricirei persoane, ,firi nicio deosebire, oricare ar f1 izvorul ei, adici fird
nicio discriminare”.®®

Imprecizia terminologic3, de specialitate, a notiunii de “nediscrimi-
nare” are insd consecinti nefasti si in privinta integririi unor grupuri religi-
oase in cadrul Cultelor religioase, care a ficut ca incadrarea“Scientologiei”
ca“Religie” si fie inci,controversati in statele contractante”. Comisia Con-
siliului Uniunii Europene n-a abordat,aceasti chestiune in mod explicit”®,

64  Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006 ...

65 Gbhid privind art. 9 ..., p. 61,

66 Ibidem,p.61.

67  Vezi, F Brasoveanu,,International protection of human rights’, in “Ovidius” University
Annals, Economic Sciences Series, vol. XII, Issue 2, 2012, pp. 135-137; F. Brasoveanu,
+Considerations regarding the protection of human rights at european level’, in Analele
Universitatii “Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinge Juridice, nr. 3, 2015, pp. 27-
34; N. V. Duri, ,Statele Uniunii Europene si cultele religioase’, in Ortodoxia, I s.n., nr. 2,
2009, pp. 49-72; N. V. Duri, ,About the ,Religious” Politics of Some Member States of
the European Union’, in Dionysiana, III (2009), nr. 1, pp. 463-489; C. Mititelu,,,Europe
and the Constitutionalization Process of EU Member States’, in “Ovidius” University
Annals, Economic Sciences Series, vol. X111, Issue 2, 2013, pp. 122-127.

68 C. Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole, ed. a
2-a, Editura C.H. Back, Bucuresti, 2010, p. 949.

69 Gbhid privind art. 9 ..., p. 11,



180 JURNALUL LIBERTATII DE CONSTIINTA VOL. 10, NR. 2, 2022

dar, in cele din urmi,  se pare ci a admis implicit faptul ci Biserica Sciento-
logici este un,grup religios™”

in interpretarea Curtii Europene, Articolul 9 din Conventia Euro-
peani a Drepturilor Omului,,nu protejeazi prozelitismul riu intentionat,
ca de exemplu o activitate care oferd avantaje materiale sau sociale, ori exer-
citarea unei presiuni abuzive pentru a obtine adeziuni la o comunitate re-
ligioasd""*

Asadar, in principiu, Curtea Europeani nu protejeazi aceasti formi
de prozelitism, desi, in unele interpretiri ale acesteia se poate constata fie
un laxism religios, fie 0 necunoastere a realititii religioase din viata statelor
nationale din cadrul Uniunii Europene.

Aceasti realitate se poate remarca i din perceptia si definitia pe care
Comisia Europeani o di ateismului. In ceea ce priveste ateismul, Comisia
Europeani a declarat ci acesta nu ar face altceva,,... decit si exprime o anu-
miti conceptie metafizici despre om, care ii conditioneazi perceptia asupra
lumii si 1i justifici actiunea™?.

Magistratii Curtii Europene, consideri ci ateismul nu poate fi,de-
osebit in mod valabil de un cult religios in sensul traditional al cuvintului;
prin urmare, statul (in speta respectivi Franta, n.n.) nu era indreptitit si ii
acorde o forma3 juridica radical diferitd de cea a altor culte religioase (Union
des Athées impotriva Frantei, raportul Comisiei (1994), pct.79)"7

Unii magistrati ai Curtii Europene au apreciat ci,Uniunea Ateisti-
lotr” poate fi asimilat3 unui cult religios. In cazul asimilirii, Uniunii Ateis-
tilor” cu Biserica, sau cu un Cult religios, inseamni ci acestia au ignorat
elementele care definesc si particularizeazi cele doui realititi, adici cea
seculari de cea religioas, sau credinta religioasi de o platformi ideologici
ateistd, liber-cugetitoare etc.

In mass-media, de limba romani, sunt inci voci care pledeazi pen-
tru sistarea finantirii cultelor religioase si a deserventilor lor si cer impozi-
tarea lor excesivi. Or, insisi Curtea Europeani a precizat ci,... nu exist3, la
nivel european, niciun standard comun pentru finantarea sau tratamentul
fiscal al bisericilor si cultelor, aceste chestiuni fiind strins legate de istoria si
traditiile fiecarei tari"”*

70  Ibidem, p.11.
71  Ibidem, p.43.
72 Ibidem, p. 11.
73 Ibidem, p. 11.
74 Ibidem, p. 63.
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Aceasti realitate este de altfel confirmati si de legislatia nationali a
Statelor U.E., de unde si constatarea magistratilor Curtii Europene ci,,...
statele beneficiazi de o foarte largi marji de apreciere in acest domeniu””.

Desigur, ,libertatea de religie nu implici faptul ¢ Bisericilor sau
credinciosilor acestora ar trebui si li se acorde un statut fiscal diferit de
ceilalti contribuabili”’, dar nu trebuie omis faptul ci, uneori, acest statut
fiscal diferit este asigurat pe seama unor Culte religioase chiar de legislatia
nationald, tocmai datoritd rolului i contributiei lor la fiurirea identititii
nationale, culturale si spirituale.

De exemplu, in tara noastri, ,Statul romin recunoaste rolul impor-
tant al Bisericii Ortodoxe Romane si al celotlalte biserici si culte recunos-
cute in istoria nationald a Romaniei si in viata societitii romanesti” (Art. 7,
al. 2)77, si, implicit, ... recunoaste cultelor rolul spiritual, educational, soci-
al-caritabil, cultural si de parteneriat social ... (Art. 7, al. 1)7%,

Cit priveste rolul de partener social al Cultelor religioase cu statul
romdn, acesta a fost concretizat prin Protocolul de cooperare in domeniul in-
cluziunii sociale semnat intre Guvernul Romaniei si Patriarhia Romani in
ziua de 2 octombrie 20077,

Despre caracterul ,national” si ,majoritar” al Bisericii Ortodoxe
Romine, ,Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe
Romine” — publicat in Monitorul Oficial nr. 97 din 10 februarie 2020 —
prevede ci,Biserica Ortodoxd Romini este nationali si majoritard potrivit
vechimii apostolice, traditiei, numirului de credinciosi si contributiei sale
deosebite la viata si cultura poporului romin. Biserica Ortodoxi Romini
este Biserica neamului romanesc” (Art. 5, al. 2)®. De aici rezultd indrepti-
tirea legald a Statului si a Cultelor religioase, recunoscute, de a incheia pro-
tocoale de colaborare in diferite domenii: educational, cultural, social etc.

75  Ibidem, p. 63.

76  Ibidem, p. 63.

77  Legea nr. 489 ...

78  Ibidem.

79  Vezi, C. Mititelu, , The Cooperation Protocol on Social Inclusion, Concluded
between the Government of Romania and the Romanian Patriarchate. Juridical and
Canonical Considerations’, in Teologia, XVIIL, nr. 2 (59), 2014, pp. 58-70.

80  Statutul din 16 ianuarie 2008 (republicat) pentru organizarea si functionarea Bisericii
Ortodoxe Romane, apud hteps://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/2227992is
FormaDeBaza=True
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Dupi afirmatia magistratilor Curtii Europene, Articolul 9 din
Conventia Europeani a Drepturilor Omului,... nu poate fi interpretat in
sensul ci ar acorda dreptul ca licasurile destinate unui cult in litigiu si
fie scutite de orice impozit ... Cu toate acestea, o misurd economici, fi-
nanciari sau fiscali indreptati impotriva unei organizatii religioase poate
fi uneori interpretati ca o ingerinti in exercitarea drepturilor previzute la
art. 9 din Conventie, daci se demonstreazi ci aceasta creeazi un obstacol
real si grav in calea exercitirii acestor drepturi. in special, aspectele legate de
functionarea licasurilor religioase, inclusiv cheltuielile angajate ca urmare
a statutului fiscal al acestor licasuri, pot avea, in anumite circumstante, re-
percusiuni semnificative asupra exercitirii dreptului membrilor grupurilor
religioase la manifestarea convingerilor religioase”®'

In ceea ce priveste impozitarea licasurilor de cult, din hotirérile si
deciziile Curtii Europene se pot retine urmitoarele principii: a) licasurile
unui cult religios, aflate in litigiu, nu pot fi scutite de impozit; b) o misurid
economici, financiar-fiscald, — luatd impotriva unei,,organizatii religioase”
— poate fi uneori interpretati i ca o ingerinti in exercitarea drepturilor
previzute de Articolul 9 din Conventia Europeani, dar numai in cazul in
care se constati ci aceastd ingerinti creeazi un obstacol real si grav in calea
exercitirii respectivelor drepturi.

Ci orice formi de ingerintd a statului in procesul de exercitare a
drepturilor previzute la Articolul 9 din Conventia Europeani creeazi un
obstacol real i grav in calea exercitirii acestor drepturi, si implicit a drep-
tului la libertatea de religie, este confirmati de unele texte jurisprudentiale
ale Curtii Europene, in care s-a precizat ci Statele U.E. beneficiazi de o
largi marji de apreciere in domeniul finantirii sau al impozitirii Cultelor
religioase.

In loc de concluzii

Din examinarea textelor unor articole ale Conventiei Europene a Drep-
turilor Omului, privind dreptul la libertatea de religie, si a interpretirilor
acestora de citre magistratii Curtii Europene, s-a putut constata ci s-a re-
afirmat si evidentiat dreptul la religie previzut odinioari de dreptul divin
si de dreptul natural.

81 Gbhid privind art. 9 ..., p. 63.
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Prin HotirArile si Deciziile Curtii Europene, care sunt izvor al drep-
tului european, magistratii acesteia au creat - prin interpretirile pe care
le-au ficut asupra textului unor articole din Conventia Europeani a Drep-
turilor Omului (cf. Art. 9 si 14) - o jurisprudenti cu privire la dreptul la
religie.

Din consideratiile si evaluirile pe care le-am ficut — in paginile stu-
diului nostru — se poate constata atit rolul Conventiei Europene a Drep-
turilor Omului ca ,instrument constitutional” in domeniul drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului, intre care un loc aparte il ocupi drep-
tul la religie, cit i contributia magistratilor Curtii Europene la interpreta-
rea prevederilor acesteia.
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