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ABSTRACT: Refusal of Food - A Way of Manifesting the Freedom of
Expression of Persons Deprived of Liberty.

During the execution of custodial sentences, sentenced persons benefit from
a series of rights that the legislator being expressly and restrictively regulated
in Law no. 254/2013 on the execution of sentences and custodial measures
orders by the judicial bodies during the criminal proceedings.

However, the aforementioned Law has also established a special procedure
known as ,.denial of food” which is carried out under strict supervision by the
authorities, thus providing the sentenced person with a number of remedies
to which the person can appeal when his rights are violated.

The regulation of such a procedure, separate from the rights of sentenced per-
sons, leads to the conclusion that the legislator has sought since 2013 to pro-
vide sentenced persons with a legal framework for remedying any violation of
their rights. Such legislation can be improved and must be kept in line with
national and international legislative developments.
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Introducere

Una dintre analizele pe care societatea romineasci ar trebui si o realizeze
atunci cind abordeazi tema libertitii de exprimare, trebuie si includi si
persoanele private de libertate, supuse jurisdictiei nationale.

Indiferent de conceptia pe care societatea in ansamblu ar avea-o cu
privire la problemele cu care statul roman se confrunti atunci cind intervin
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problemele din mediul penitenciar, este important si stim faptul ci siste-
mul judiciar este evaluat si in functie de modalitatea in care persoanele con-
damnate printr-o hotirire judecitoreasci definitivd isi executi pedeapsa,
dar si de drepturile si de libertitile pe care legiuitorul i le conferi in toatd
aceastd perioadi.

Desi legislatia din materia dreptului procesual penal nu reglemen-
teazi expres decit patru functii judiciare ale procesului penal, respectiv:
functia de urmirire penali, functia de dispozitie asupra drepturilor si li-
bertitilor fundamentale ale persoanei in faza de urmirire penali, functia
de verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii in judecati si functia de
judecati, consider ci si functia de executare a pedepselor reprezinti partea
finali a procesului penal si ar trebui recunoscuti de citre legiuitor.

in sustinerea acestui argument, subliniez faptul ci nu este suficient
ca procesul penal si isi propuni cercetarea si stringerea de probe atit in
favoarea, ct si in defavoarea suspectului sau a inculpatului (demersuri spe-
cifice urmiririi penale), si restringi drepturile si libertitile suspectului sau
ale inculpatului (demersuri realizate prin luarea misurilor preventive sau
prin propunere acestora, atunci cind competenta apartine judecitorului de
drepturi si libertiti), si verifice legalitatea administririi probelor si trimite-
rea in judecatd (demersuri specifice camerei preliminare) si nici judecarea
inculpatului, atit timp cit etapei executirii pedepselor stabilite de citre in-
stanta de judecati printr-o hotirire judecitoreasci definitivi nu i se acordi
aceeasi importanti si este privitd ca pe o etapi existentd dincolo de limitele
procesului penal.

Aspectele pe care urmeazi si le prezint au rolul inclusiv de a sustine
importanta pe care legiuitorul ar trebui si o acorde etapei executirii pedep-
selor penal, fiind un bun prilej de introducere ca o a cincea functie judiciard
a procesului penal.

Este adevirat ci situatia persoanelor condamnate la pedepse pri-
vative de libertate in Rominia, este reglementati de dispozitiile Legii nr.
245/2013, in cuprinsul cireia legiuitorul a enumerat drepturile si liber-
titile pe care persoanele condamnate le au, precum si procedurile in care
acestea pot fi exercitate. Cu toate acestea, in cuprinsul art. 54 din Legea nt.
254/2013, in Capitolul V denumit ,Conditii de detentie’, este reglementat
refuzul de hrani — o proceduri speciali la care persoana privati de libertate
poate apela atunci ciAnd apreciazi ci drepturile 1i sunt incilcate. Asadar, o
astfel de manifestare din partea persoanelor condamnate nu reprezinti o
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nerespectare a dispozitiilor legale si, drept urmare, nu atrage nicio sanctiu-
ne din partea personalului specializat din cadrul Administratiei Nationale
a Penitenciarelor.

Prin raportare la modalitatea in care legiuitorul a reglementat refu-
zul de hrand, distinct de drepturile condamnatului si cu elaborarea unei
intregi proceduri pe care autorititile si organele judiciare implicate trebuie
sd o respecte, consider ci este un exemplu relevant al manifestirii libertatii
de exprimare a unei persoane private de libertate.

1. Refuzul de hrani — notiune si continut in legislatia nationala

Desi legiuitorul nu oferd definitie clari a refuzului de hrani, ci procedeaza
doar la identificarea modalititilor in care persoana condamnati instiintea-
z4 organele de supraveghere, precum si la demersurile pe care acestea din
urmi trebuie si realizeze, literatura de specialitate' a conturat o definitie
pornind de la motivul declangirii refuzului de hrani, respectiv ,nerezolva-
rea unei situatii de regim penitenciar (transferul la un penitenciar mai apropi-
at de locuinta, intdrzierea nejustificatd a unor proceduri considerate favorabile
condamnatului, aplicarea unor sanctiuni considerate abuzuri sau nedrepte,
existenta unor conditii insurmontabile de cazare, de asistentd sau de acordare a
drepturilor) care sunt la indemana directorului locului de detinere, dar nu sunt
intreprinse ca urmare a neincrederii in persoana condamnatului.”

Cu toate acestea, consider ci refuzul de hrana poate fi definit si ca
o proceduri speciali la care participd alituri de persoana condamnati si
autorititile implicate in procesul de executare a pedepsei privative de li-
bertate, in scopul solutionirii favorabile a aspectelor pe care condamnatul
le consideri nelegale sau abuzive prin raportare la conditiile de executare
a pedepsei.

Din definitia formulati anterior, este important de observat faptul
ci refuzul de hrand nu poate f1 incadrat nici in categoria drepturilor con-
damnatului si nici in categoria libertitilor acestuia, deoarece legiuitorul a
considerat ci o astfel de conduiti a condamnatului trebuie acceptati, nu
trebuie sanctionati si are ca principal rol exprimarea liberd a nemultumirii
pe care acesta o are prin raportare la toate aspectele din timpul executirii
pedepsei privative de libertate.

1 L Chis, A.B. Chis, Executarea sanctiunilor penale, ed. a II-a revizutd si adiugiti, Bucu-
resti, Ed. Universul Juridic, 2021, p. 542.
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Aceasti conduiti, manifestati printr-o inactiune a condamnatului are
la bazi fie incilcarea unui drept, fie refuzul administratiei locului de detinere
de a proceda la modificarea regimului de executare al pedepsei. Indiferent de
motivul pentru care condamnatul alege s3 apeleze la procedura refuzului de
hrani, acesta poate aduce la cunostinti agentului supraveghetor, atit in scris,
cit si oral faptul cd nu mai doreste si consume niciun aliment, atit in cadrul
perioadelor dedicate servirii mesei, cit si in afara acestora.

Mai mult decit att, agentul supraveghetor are posibilitatea de a se-
siza din oficiu conduita condamnatului si astfel ii revine obligatia de a-1
ingtiinta pe seful sectiei de deginere. Acesta din urmai este primul repre-
zentant al administratiei locului de detinere care ia legitura cu persoana
condamnati, afli motivele pentru care refuza hrana si decizia acestuia de
a continua.

2. Procedura recunoasterii refuzului de hrani — necesitatea unor
modificiri legislative

Desi suntem in prezenta unei manifestiri de vointd unilateral si totodati
a unei manifestiri a libertitii de exprimare, condamnatul nu poate rimine
in refuzul de hrani fird participarea activi a administratiei locului de de-
tinere, motiv pentru care seful sectiei dispune de urgenti cazarea condam-
natului in infirmerie sau intr-o alti cameri de detinere — in cazul in care
aceasta executd pedeapsa privativi de libertate in regim inchis sau in regim
de maxima siguranti, spre deosebire de persoana care executi pedeapsa in
regim semi-deschis sau in regim deschis, situatie in care este cazati doar la
infirmeria locului de detinere.

Concursul autorititilor nu se manifestd doar prin faptul ci il trans-
porti pe condamnat din locul in care executi pedeapsa in mod normal,
intr-o altd incipere a locului de detinere, ci il si monitorizeazi in perma-
nenti din punct de vedere medical. Este lesne de inteles ci refuzul de hrani
poate conduce la stiri de neliniste, anxietate, precum si la declansarea sau
la agravarea unor afectiuni de care deja suferi condamnatul, iar monitori-
zarea medicali are ca scop preintdmpinarea deterioririi stirii de sinitate ce
ar putea culmina inclusiv cu decesul persoanei condamnate.

Desi condamnatul si-a manifestat intentia de a nu se mai alimenta,
totusi legiuitorul nu a considerat ci acela este momentul in care s-a declan-
sat din punct de vedere juridic refuzul de hrani. Potrivit prevederilor art.
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54 alin. (7) din Legea nr. 254/2013, persoana condamnati intri in contact
si cu directorul penitenciarului care il va instiinta pe judecitorul de supra-
veghere a privirii de libertate despre refuzul condamnatului de a primi trei
mese consecutive. Sesizarea judecitorului de supraveghere este momentul
in care se consideri din punct de vedere juridic ci persoana condamnati a
intrat in refuz de hrani.

Rolul judecitorului de supraveghere a privirii de libertate in aceasti
proceduri, este acela de a interactiona cu persoana condamnati si a lua
cunostinti in mod direct cu situatia pe care acesta avut-o ca premisi a re-
fuzului de hrani. Cu toate acestea, legiuitorul a prioritizat situatii in care
ascultarea condamnatului este obligatorie, fata de situatiile in care asculta-
rea este facultative.

Potrivit prevederilor art. 54 alin. (8) din Legea nr. 254/2013, jude-
citorul de supraveghere a privirii de libertate are obligatia de a-1 asculta pe
condamnat, atunci cind problema acestuia vizeazi: regimul de executare
al pedepsei (conform prevederilor art. 39), schimbarea regimului de exe-
cutare al pedepsei (conform procedurii reglementati de art. 40), incilcarea
drepturilor condamnatului (conform art. 56) si in cazul ciii de atac exer-
citatd de persoana condamnati impotriva hotiririi comisiei de disciplinid
prin care i-a fost aplicati o sanctiune disciplinari (conform art. 104).

Procedura de ascultare este facultativi in orice alti situatie in care
persoana condamnati nu reclama incilcarea vreunei dintre dispozitiile
pentru care procedura ascultirii este obligatorie.

Faptul ci legiuitorul a reglementat ca procedura refuzului de hran
sa fie considerata ca legal inceputi de la momentul in care judecitorul de
supraveghere a privarii de libertate a fost incunostiintat, consider ci pot
interveni o serie de factori care si agraveze starea de sinitate a persoanei
condamnate intre momentul in care aceasta efectiv a inceput si refuze ali-
mentatia si momentul stabilit de legiuitor.

Atit timp cit legea nu instituie anumite termene imperative in care
procedurile administrative trebuie realizate in interesul persoanei condam-
nate, pot exista situatii in care momentul constatirii refuzului de hrani de
citre agentul supraveghetor si se realizeze mult prea tirziu, iar starea de
sinitate a persoanei condamnate si fie pusi in pericol, mai ales in cazurile
in care aceasta din urmi este cunoscuti cu diferite afectiuni.

Inevitabil se contureazi o intrebare: de ce legiuitorul are nevoie de o
constatare din partea judecitorului de supraveghere a privirii de libertate,
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pentru a fi recunoscut momentul de debut al unei manifestiri de vointi
unilaterale a persoanei condamnate? Autoritatea pe care o manifest jude-
citorul de supraveghere a privirii de libertate nu interfereazi cu autorita-
tea pe care administratia locului de detinere o manifesti in mod constant
in raport cu persoanele private de libertate, iar libertatea de exprimare a
acestora din urmi este proportional restrinsi cu intervalul de timp pe-
trecut in refuz de hrani, pini la momentul instiintirii judecitorului de
supraveghere.

De asemenea, legiuitorul reglementeazi si procedura simetrici, apli-
cabili atunci cAnd persoana condamnati renunti la refuzul de hran3, doar
cd in acest caz existd mai multe modalititi in care poate interveni renunta-
rea, conform art. 54 alin. (13) din Legea nr. 254/2013: (a) declaratie scrisi
sau verbald; (b) acceptarea hranei, care este oferitd zilnic, la orele fixate, de
administratia penitenciarului; (c) constatarea faptului cd s-a alimentat, in mod
direct ori pe baza investigatiilor sau determindgrilor clinic de specialitate.

Asadar, incetarea refuzului de hrani poate interveni in oricare dintre
cele trei forme previzute de lege, spre deosebire de inceputul refuzului de
hrani care intervine doar in momentul aducerii la cunostinti a judecitoru-
lui de supraveghere.

Prin raportare la diferenta expusi anterior, se impun citeva preciziri,
cu privire la distinctia pe care legiuitorul o realizeazi, conturindu-se astfel
o inechitate intre momentul debutului si cel al incetarii refuzului de hrana.

Atit timp cit procedura refuzului de hrani este reglementati expres
si nu face parte din categoria acelor demersuri ce pot atrage sanctiuni dis-
ciplinare, legiuitorul ar trebui si aibi in vedere faptul ca simpla declaratie
privind refuzul de hranj, ar trebuie si fie momentul declansator al intregii
proceduri. Este adevirat ¢ o astfel de declaratie ar trebui exprimati in scris
sau verbal, cu conditia ca in situatia exprimirii refuzului de hrani in formai
verbald, administratia penitenciarului si o consemneze intr-un proces vet-
bal, care si fie anexat la dosarul personal al condamnatului.

Conditionarea manifestirii de vointd din partea condamnatului de a
intra in refuz de hrani, de o proceduri administrativi nejustificati, repre-
zinti o incilcare a libertatii de exprimare, reglementata de prevederile art.
30 alin. (1) din Constitutia Romaniei si transpus partial in dispozitiile art.
58 din Legea nr. 254/2013.

Apreciez ci este suficient ca persoana condamnati si isi exprime
refuzul de hrani in fata agentului supraveghetor, iar procedura adminis-
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trativd si fie indeplinitd prin intocmirea de citre seful de sectie a procesu-
lui-verbal in care s constate cele asumate de persoana condamnati.

Desi propun o astfel de modificare, consider ci este pe deplin obli-
gatorie procedura de instiintare a personalului medical din cadrul peniten-
ciarului, precum si a directorului acestuia si, bineinteles, a judecitorului de
supraveghere a privirii de libertate.

Totodat3, in procedura refuzului de hrani, consider ci este oportu-
ni reglementarea expresi a dreptului condamnatului de a beneficia de asis-
tentd juridici de specialitate. Procedura actuali, reglementata in cuprinsul
art. 54 alin. (8) din Legea nr. 254/2013 prevede obligatia judecitorului de
supraveghere de a-l asculta pe condamnat, insi nu prevede si posibilitatea
acestuia de a fi asistat de un avocat. Printr-o interpretare extensivi, am pu-
tea considera ci persoana condamnati poate beneficia de asistent3 juridici
de specialitate, in temeiul dispozitiilor art. 62 din Legea nr. 254/2013, insa
norma aceasta este restrictivi, deoarece vizeazi doar ,consultarea” la care
pot apela, prin raportare la specificul problemei juridice.

Absenta unei norme imperative care si se regiseasci inserati in ca-
drul fiecirei proceduri in care este implicatd persoana condamnati, poate
conduce la concluzia ci dreptul la apirare nu poate f1 exercitat in mod co-
respunzitor si astfel s-ar aduce atingere inclusiv dreptului previzut de art.
24 din Constitutie.

Rolul avocatului, precum si prezenta acestuia in spatiile destinate
executirii pedepselor privative de libertate nu trebuie confundat cu dreptul
la vizitd de care persoana condamnati poate beneficia din partea familiei
sau a persoanelor apropiate. Avocatului trebuie si i se asigure accesul in
orice situatie, in baza imputernicirii avocatiale si a documentelor care atesti
calitatea sa’.

Concluzii

Intr-o societate democratici si intr-un stat de drept, inclusiv procedurile
care 1i vizeazi pe cei privati de libertate trebuie si beneficieze de transpa-
rentd si totodatd de celeritate in procesul pentru care au fost reglementate.
De-a lungul timpului au intervenit o serie de modificiri in materia execu-

2 I Chis, L.D. Hiritdu, C.M. Neagu, .M. David, Teorie si practicd executional penald.
Sinteze si intrebari pentru uzul studentilor si al masteranzilor, Bucuresti, Ed. Hamangiu,
2022, p. 43.
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tarii pedepselor si consider ci actele normative ce reglementeazi institutiile
de drept executional penal trebuie regindite si actualizate la nivelul cerin-
telor actuale.

Refuzul de hrani este una dintre modalititile prin care persoana
condamnati isi manifestd vointa fatd de ingerintele pe care autorititile le
manifest fatd de drepturile pe care le au, conform prevederilor legale. Atit
timp cit statul — prin legislatia pe care o are, nu face demersuri cu privire la
respectarea drepturilor persoanelor condamnate si nici nu simplifici proce-
durile prin care persoanele condamnate pot contesta incilcarea drepturilor,
ne regisim in prezenta unor norme lipsite de continut, ce subzisti doar din
perspectiva faptului ¢ au fost adoptate conform procedurilor legislative.

Prin aspectele pe care le-am prezentat anterior am intentionat si
subliniez necesitatea adaptirii si modificirii normelor din materia drep-
tului executional penal, in vederea armonizirii cu evolutia societitii in an-
samblul siu.
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