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1. Introducere

Rominia Mare reprezinti entitatea geo-politici care a existat in Euro-
pa de Est, la nord de regiunea balcanilor numita si ,butoiul cu pulbere
al Europei’, vreme de douizeci si doi de ani (1918-1940), semnificind
wvisul de veacuri al rominilor”, cAnd aceia ce vorbeau aceeasi limbi erau
impreund si in aceeasi tard, intre aceleasi granite.

De la Unirea Tirilor Romane din 1600, infiptuitd de voievodul
valah Mihai Viteazul (1558-1601), pinid la Marea Unire din 1918, sub
Regele Ferdinand I (1865-1927), trei secole de istorie au marcat forma-
rea unui ideal national care a niscut multe patimi si pasiuni intre su-
porterii lui. Momentele astrale ale Romaniei — ca unirea din 1600, Mica
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Unire din 1859, independenta Roméniei din 1877, proclamarea Regatu-
lui Romaniei din 1881 — au fost incununate de acest,miracol istoric”* al
Marii Uniri.

Celebrarea unui secol de la Marea Unire, si nu un secol de Roma-
nia aga cum eronat se mai propagi prin media, ne reliefeazi faptul ci
istoria are momentele ei de surprindere, pentru ca Marea Unire a venit
pe fondul unei renasteri phoenixiene?, reniscind din cenusa Primului
Rizboi Mondial (1916-1918) in Romania Mare sau Romania Intregi-
ti. De asemenea, ,pentru romini, numele de Ruminia/Romainia nu este
decit o formi a denumirii de Tara Rumaneasci/Romaneasci, adaptatd
timpurilor moderne, dar extrasi din trecut, cu ridicini in trecut si justi-
ficati de istorie™.

Intr-un aspect particular, Unirea a provocat si noi analize si dezba-
teri privind libertatea religioas3, in contextul existentei unei legislatii di-
ferite in zonele geografice unite cu Regatul Romaéniei. De aceea, autorul,
dupi o prezentare succinti a modului cum s-a infiptuit Roménia Mare,
isi apleacd atentia asupra reglementirii libertitii religioase prin Constitu-

tia din 1923 si Legea Cultelor din 1928*

2. Infiptuirea Romaniei Mari

La jumitatea anului 1914, pe plan european, nu departe de Rominia,
evenimente neprevizute au declansat un mare rizboi. Vizitind Saraje-
vo, capitala Bosniei, pe 28 iunie 1914, principele mostenitor al tronului

1  Alexandru Zub, ,Marea Unire, afirmarea unui drept si intirirea unui ideal’, in Ziarul
Lumina, 25 noiembrie 2015.

2 Referire la pasirea mitici Phoenix, care atunci cind murea ardea i apoi renistea din
propria-i cenusd.

3 Ioan Aurel Pop, Istoria si semnificatia numelor de roman/valab si Romania/ Valahia,
discurs de receptie la Academia Romani, 29 mai 2013, p. 20.

4 Partea din informatiile despre Constitutie si Legea Cultelor au mai fost publicate,
anterior, si in alte studii: Bogdan Emanuel Ridut,, Legea cultelor si libertatea religioasi
in Romania. Aspecte comparative si evolutive”, in Jurnalul Libertdtii de Constiinti 2014,
Mihnea Costoiu, Liviu-Bogdan Ciuci, Nelu Burcea (coordonatori), Editura IarSic,
Franta, 2014, pp. 254-265; Idem, ,Libertatea religioasi reflectati in Constitutiile
Romaniei: perioada regimului monarhic (1866-1948)", in Jurnalul Libertatii de
Congtiinta. Journal for freedom and conscience 2017, Ioan-Gheorghe Rotaru, Dragos
Musat (editori), Editura IarSic, Franta, 2017, pp. 168-180. Lucrarea de fatd completeazi
acele informatii intr-o noud abordare comuni si intregit.
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Austro-Ungariei, arhiducele Franz Ferdinand (1863-1914), a fost asasi-
nat de un tinir nationalist sirb, Gavrilo Princip (1894-1918). Acest lucru
a declangat, ceea ce istoria a denumit ulterior, Primul Rizboi Mondial,
care a grupat doud blocuri militare — Antanta si Puterile Centrale — ce
s-au infruntat pe intreg continentul, cu repercusiuni si impliciri mondiale.

In privinta participirii Romaniei la marele rizboi, aceasta a avut
un traseu amplu: neutralitate (1914-1916), beligeranti alituri de An-
tanta (1916-1917), armistitiu (1917-1918), necombatanti (1918) si iar
beligeranti de partea Antantei (1918), chiar daci avea semnat un Tratat
secret cu Puterile Centrale, inci din 1883.

Primul Rizboi Mondial — numit si Rizboiul cel Mare sau Riz-
boiul Natiunilor — s-a incheiat oficial la 11 noiembrie 1918, iar una din
consecintele sale a fost desfiintarea Imperiilor i dreptul popoarelor la
autodeterminare. Aceastd situatie a fost benefici pentru Romainia, dato-
ritd faptului c3, alituri de Regatul Romaniei (format la acea vreme din
Moldova, Muntenia, Dobrogea si Oltenia), s-au aliturat si celelalte regi-
uni istorice, in 1918, formind RomAnia Mare.

Prima regiune care s-a alipit Roméniei a fost Barasabia, la 27 mar-
tie/9 aprilie, care fusese incorporatd Imperiului Rus inci din 1878. Parte
a Romainiei, in urma razboiului ruso-romano-turc, din 1877-1878, a fost
reanexati de Rusia taristd, devenind o problemi veche si spinoasd in ra-
porturile diplomatice romino-ruse, nesolutionati nici astizi.

A doua regiune alipiti Romainiei, la 15/28 noiembrie, a fost Buco-
vina, ce ficea parte din Imperiul Habsburgic, inci din 1774, iar din 1849
devenise Ducatul Bucovinei.

in cele din urm3, dar si cea mai extinsi regiune, Transilvania (At-
dealul) impreund cu Banatul, s-au unit cu Roménia la 18 noiembrie/1
decembrie. Acestea ficeau parte, inci din 1867, din partea maghiari a
Imperiului Austro-Ungar. PAni la unirea cu Regatul Roméiniei (1918),
s-a supus unei alte legislatii si administratii teritoriale.

In anul 1918, Regele Ferdinand a ratificat toate actele de unire ale
Basarabiei, Bucovinei si Transilvaniei cu Romania, devenind suveranul
unei Romanii intregite si fiind supranumit Ferdinand I Intregitorul. Ma-
rea Unire a fost apoi consfintitd international de Tratatele de la Versailles
(1919), Austria (1919), Ungaria (1920) si Turcia (1923), prin care Ro-
minia Mare beneficia de recunoasterea majorititii statelor lumii.
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3. Statuarea libertatii religioasa in Romania Mare

Libertatea religioasi a fost una dintre temele de discutie in clarificirile le-
gislative ale Roméniei intregite. Stabilirea ei a fost statuati printr-o noul
Constitutie (1923) si o necesard Lege a Cultelor (1928), dar care doar a
creat un cadru legislativ si uniform, firi insi a rezolva toate problemele
si neajunsurile epocii.

3.1. Constitutia Romdniei Mari
Mare Unire din 1918 a provocat Parlamentul Rominiei s adopte o noui
Constitutie, necesitatea ei fiind impusi de noile realititi teritoriale, soci-
ale, etnice si religioase regisite in Roménia Mare. Adoptarea acesteia a
avut loc pe 26 martie 1923, intr-o ,atmosferi tensionati, datoriti actiu-
nilor de protest ale opozitiei” formati din Partidul National si Partidul
Tirinesc, care o priveau ca fiind ,Constitutia liberali”. Cu toate acestea,
trecind de votul in parlament, Regele Ferdinand a promulgat-o pe 28
martie, intrind in vigoare odati cu publicarea ei in Monitorul Oficial.
Continea 138 de articole, impirtite in 8 titluri’. A fost in vigoare pini
in 1938 si intre 1944-1947, fiind valabili atit in timpul domniei Regelui
Ferdinand cit si a nepotului siu, Regele Mihai (1921-2017). O scut-
td vreme (1938-1944) a fost suspendati din pricina unei noi constitutii
adoptati de Regele Carol al II-lea (1893-1953), ce a functionat doar doi
ani (1938-1940), si a participirii Romaniei la cel de-al Doilea Riazboi
Mondial pe frontul de Est (1941-1944). Schimbarea ei definitivi a venit,
insd, odati cu schimbarea regimului tirii, confirmat de constitutia comu-
nisti din 1948.

in continutul siu, Constitutia prevedea mai multe libertiti, de la
unele generale pentru roméni, in concordanti cu celelalte monarhii con-
stitutionale europene, la cele specifice despre libertatea religioasi si con-
fesiunile crestine.

5 Alexandru Osca, Istoria contemporani a Romdniei. Partea I (1918-1945), Editura Sitech,
Craiova, 2009, p. 73.

6 Ioan Scurtu, Istoria romanilor in timpul celor patru regi (1866-1947). Vol. II. Ferdinand I,
Editura Enciclopedici, Bucuresti, 2011, p. 132,

7 ***,,Constitutiunea din 1923, in Monitorul Oficial al Romaniei, Nr. 282 din 29 martie
1923 apud Gheorghe Sbirni (coordonator), Constitutiile Romdniei. Studii, Editura Cetatea
de Scaun, Targoviste, 2012, pp. 168-192.
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In cadrul libertitilor generale, aceasta specifica faptul ci romanii
,fird deosebire de origine etnici, de limbi sau de religie, se bucuri de
libertatea congstiintei, de libertatea invitimantului, de libertatea presei,
de libertatea intrunirilor, de libertatea de asociatie si de toate libertitile
si drepturile stabilite prin legi” (art. 5)% Aceste prevederi generale sunt
preluate si in alte articole specifice si complementare cu acesta. In cazul
libertitii presei, Constitutia garanta tuturor ,libertatea de a comunica si
publica ideile si opiniunile lor prin grai, prin scris §i prin presi, fiecare
fiind rispunzitor de abuzul acestor libertiti in cazurile determinate prin
Codicele penal, care nici intr-un caz nu va putea restringe dreptul in sine”
(art. 25)°. Libertatea religioasi include si libertatea de a publica si difuza
propriile convingeri. Iar Constitutia interzicea cenzura si controlul asu-
pra presei, rispunderea pentru continutul articolelor revenind autorilor,
girantilor sau editorilor. Ca urmare, nu mai era necesari o aprobare pre-
alabili a unui cotidian, ziar sau a unei reviste. Cultele si asociatiile religi-
oase legale si-au putut publica, in special in perioada interbelici, propria
presa. Dar, cu tot acest discurs ofertant, au existat $i cenzuri.

O alti libertate este cea a asocierii si formirii de asociatii: ,Roma-
nii, fird deosebire de origine etnici, de limba sau de religie, au dreptul a
se asocia, conformandu-se legilor cari reguleazi exercitiul acestui drept.
Dreptul de liberi asociatiune nu implicd in sine dreptul de a crea persoa-
ne juridice. Conditiunile in cari se acordi personalitatea juridici se vor
stabili prin o lege speciald.” (art. 29)'°, Aceasti prevedere era benefici mai
ales pentru minoritigile religioase, cirora, iati, li se permitea asocierea in
uniuni sau asociatii care si le reprezinte. Acordarea libertitii de asociere
nu implica automat si acordarea de personalitate juridici, aceasta ficin-
du-se in urma altor legi speciale.

In afara acestor articole care contin referiri la libertiti generale de
care beneficiau insi si cultele si asociatiile religioase, Constitutia a stipulat
si libertatea religioasi concretd in Romania Mare:, Libertatea constiintei
este absolutd. Statul garanteazi tuturor cultelor o deopotrivi libertate

si protectiune intrucit exercitiul lor nu aduce atingere ordinei publice,

8 Ibidem, p. 168.
9 Ibidem, pp. 172-173.
10  Ibidem, p. 174.
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bunelor moravuri si legilor de organizare ale Statului. [...]" (art. 22)™.
Prin libertatea religioasi, oferitd ,tuturor cultelor’, statul nu avea in vede-
re doar cultele crestine, ci si cel musulman si mozaic. In perioada interbe-
lica, prin Constitutie si Legea Cultelor, precum i existenta unei legislatii
cultice speciale, au fost recunoscute noui culte si trei asociatii religioase,
si au fost interzise circa unsprezece ,secte si grupiri anarhice”. Acest ar-
ticol sublinia ideea ci libertatea religioasd era asigurati si garantatd in
conditia in care cultul respecta morala si legile de organizare publici. Cei
care nu indeplineau, in ochii statului, aceste criterii erau interzisi si ca-
talogati ca secte. Iar pentru cei din urmi existau legi speciale. De aceea,
unele grupiri au cizut sub incidenta acestui articol, fiind ,cu desivarsi-
re interzise’, pe motiv ci ,doctrina si practicile lor rituale aduc atingere
legilor de organizare a Statutul si institutiilor sale §i contravin bunelor
moravuri, sigurantei Statului, ordinei si linistei publice”. Astfel a existat o
discrepanti intre discursul constitutional si realitatea cotidiani. In pofi-
da tuturor prevederilor de fati, orice minoritate religioasi neautorizati a
fost interzisi si persecutatd, iar rapoartele jandarmeriei oferd o stufoasi
cazuistici in acest domeniu.

Acelasi articol care spunea ci statul asiguri cultelor o ,deopotri-
vi libertate’, continea si referiri specifice la doud confesiuni crestine, in
detrimentul celorlalte: ,[...] Biserica crestind ortodox si cea greco-cato-
lica sunt biserici rominesti. Biserica ortodoxi romina fiind religia ma-
rii majorititi a Romanilor este biserica dominantd in Statul romin; iar
cea greco-catolicd are intdietatea fatd de celelalte culte. Biserica ortodo-
x3 romind este $i rimine neatirnati de orice chiriarchie striini, pis-
trindu-si insd unitatea cu Biserica ecumenici a Risaritului in privinta
dogmelor. In tot regatul Rominiei Biserica crestin ortodoxi va avea o
organizatie unitard cu participarea tuturor elementelor ei constitutive,
clerici si mireni. O lege speciali va statornici principiile fundamentale ale
acestei organizatii unitare, precum si modalitatea dupa care Biserica isi
va regulamenta, conduce si administra, prin organele sale proprii si sub
controlul Statului, chestiunile sale religioase, culturale, fundationale si
epitropesti. Chestiunile spirituale §i canonice ale Bisericei ortodoxe ro-
mine se vor regula de o singuri autoritate sinodali centrald. Mitropolitii
si episcopii Bisericei ortodoxe romane se vor alege potrivit unei singure

11 Ibidem, p.172.
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legi speciale. Raporturile dintre diferitele culte §i Stat se vor stabili prin
lege”” (art. 22)"2, Referirea expresi la Biserica Ortodox3 si cea Greco-Ca-
tolici s-a ficut pe considerentul ci acestea sunt,biserici romanesti”.

in primul rind, Biserica Ortodoxi este numiti,biserici dominan-
td in statul roman’, comparativ cu cea greco-catolici ce avea ,intiietate
fata de celelalte culte”. Iati ci vorbim despre libertate religioasa dar nu si
de egalitate, statul roman, la acea vreme, avind propria ierarhie in relatia
cu bisericile si cultele religioase. Faptul ci Biserica Ortodoxi a dominat
spatiul religios roménesc s-a vazut, spre exemplu, si prin numirea Patri-
arhului Miron Cristea (1868-1939) in fruntea Cabinetului de Ministrii
(Guvernului) ca prim-ministru (11 februarie 1938-6 martie 1939), con-
ducind, in fapt, trei cabinete consecutive'. Rolul dominant al Bisericii
Ortodoxe a dus si la abuzuri din partea acesteia fagi de alte culte si con-
fesiuni religioase, in special cele minoritare si in curs de formare. Clerici
si mireni cunoscuti au fost implicati si in migscarea legionari, fapt ce a
asigurat ortodoxiei un avind in nationalismul romanesc.

Apoi, se specificd faptul ci Biserica Ortodoxi este autonomi in-
stitutional fatd de orice conducere externi, dar depinde dogmatic de Pa-
triarhia ecumenici a Risiritului. Biserica Ortodoxd Romani a devenit
independentd in 1872 prin desprinderea Mitropoliilor Ungrovlahiei si
Moldovei de sub Patriarhia de Constantinopol, si unirea lor. Odati cu
aceasta, s-a constituit si SfAntul Sinod, iar mitropolitul Ungrovlahiei
(episcopul de Bucuresti) a devenit mitropolitul primat al Romaniei. In
acest fel Biserica Ortodoxi Romani a devenit autocefali. Patriarhia de
Constantinopol a recunoscut autocefalia Bisericii romanesti abia pe 25
aprilie 1885, prin patriarhul ecumenic Ioachim al IV-lea. Iar pe 23 aprilie
1919 Mitropolia Ardealului s-a unit cu Sfintul Sinod. Dupa autocefalie
pasul urmaitor a fost ridicarea la rang de patriarhie, Patriarhia Romani a

fost infiintatd in 25 februarie 1925, iar la 1 noiembrie 1925 mitropolitul

12 Ibidem.

13 Stelian Neagoe, Istoria Guvernelor Romaniei de la inceputuri (1859) pand in zilele noastre
(2012), Editia a III-a, definitivd, Editura Machiavelii, Bucuresti, 2013, pp. 139-143. Pentru
detalii privind activiatea politicd a Patriarhului, vezi Lucian Dindiricd, Miron Cristea. Patri-

arh, regent, prim-ministru, Editura TipoMoldova, Iasi, 2011, pp. 314-344.
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primat este investit patriarh. Pe rind Bisericile ortodoxe surori au recu-
noscut Patriarhia Romani'.

In ceea ce priveste Biserica Romani Uniti cu Roma (Greco-Cato-
lici), aceasta a fost infiintati la inceputul secolului al XVIII-lea ca urma-
re a activitagii iezui;ilor, care au dus o intensi activitate ce i-a convins pe
multi romini ortodocsi din Transilvania si accepte anumite dogme ale
credintei catolice'. In perioada interbelici era considerati Biserici nati-
onal3, iar ierarhii ei erau pretuiti pentru patriotismul lor $i pentru opera
de ridicare a poporului roméin la aspiratii mai inalte. Ea a ficut posibil ca
oamenii din Transilvania si duci o viatd mai feritd de persecutii. Chiar
un episcop greco-catolic, Iuliu Hossu (1885-1970), a fost acela care a ci-
tit proclamatia unirii Transilvaniei cu Romania, in fata multimii adunate
la Alba Iuliala 1 decembrie 1918. Din nefericire, Biserica Greco-Catolici
a avut drama ei in regimul comunist, fiind desfiintat, interzisi si confis-
cat tot patromoniul mobil §i imobil, iar episcopii inchisi si credinciosii
persecutati'®,

Constitutia prevederea libertiti generale pentru toti romAnii, spe-
cifice in domeniul libertatii de constiinti si a celei religioase, dar si speci-
ale pentru Biserica Ortodoxd Romini si Biserica Greco-Catolici.

3.2. Legea Cultelor in Romdnia Mare

Nevoia unei legi a cultelor a inceput si fie vizutd in Roménia imediat
dupi Marea Unire din 1918. In Vechiul Regat ,numirul credinciosilor
neortodocsi fiind foarte mic si mare parte din ei nefiind nici cetiteni ro-
méni, nu a fost necesari alcituirea unei legi speciale, care si determine
mai de aproape un regim al cultelor existente aici pe ling cel ortodox™"”.
Dar, provinciile istorice (Basarabia, Bucovina si Transilvania) reuni-
te cu Vechiul Regat, veneau totodati si cu o serie de confesiuni si culte

14 Mircea Picurariu, Istoria Bisericii Ortodoxe Romdne, Editura Institutului Biblic si de
Misiune al Bisericii Ortodoxe Romane, Bucuresti, 2006, pp. 468-470, 526-527.

15 Existi patru puncte de doctrind care separi catolicii de ortodocsi: primatul papal, exis-
tenta purgatoriului, doctrina filioque si transsubstantierea.

16 Bogdan Emanuel Ridut, ,Situatia greco-catolicilor in timpul Republicii Populare Rom
mine’, in Historica, Revistd de culturi istoricd si pedagogici a Societitii de Stiinte Istorice,
Filiala Dolj, Editura Arves, Nr.1-2(12-23), 2009-2010, pp. 63-66.

17 Marcel Stirban, ,Problema reglementirii regimului general al cultelor (1922-1928).
Etape. Proiecte. Probleme in litigiu’, disponibil online la http://www.history-cluj.ro/Isto-
rie/anuare/2002/Stirban_Problema_reglementarii.htm, accesat 08.09.2018.
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religioase recunoscute, pe care Regatul trebuia si le accepte. In contextul
acesta, Transilvania era cel mai pestrit teritoriu din punct de vedere al
apartenentei confesionale a locuitorilor sii.

Pe fondul acesta, prima lege a cultelor in Romania este promul-
gatd in 22 aprilie 1928'% si continea 59 de articole, impirtite in 3 capitole.
Pe textul proiectului de lege s-a lucrat vreme de sase ani (1922-1928), de
mai multe guverne. La aparitia ei a existat o ampli dezbatere parlamenta-
i, care a dus la reliefarea nevoii unui act normativ care si stabileasci ca-
drul de functionare a cultelor si asociatiilor religioase in Romania". Desi
legea ,n-a reusit si armonizeze toate interesele $i si multumeasci toate
cultele”, aceasta a definit si trasat situatia confesionali pentru urmatorii
douiizeci de ani (1928-1948). In timpul rizboiului si al regimului condus
de Ton Antonescu (1882-1946) s-au operat modificiri pe text prin legi
speciale”, revenindu-se la textul original dupa 1944,

Un factor in dezbaterile privind libertatea religioasi din Romania
este dat de exigentele statului. Acesta nu permitea existenta vreunei for-
matiuni religioase fira stiinta si aprobarea oficialititilor. Desi se stabilea
principiul libertatii religioase inci din primul articol, aceasti libertate
exista in niste limite impuse de stat exact prin acele legi. In mod practic,
acest lucru se reliefeazi cel mai bine privind modul cum erau dobandite
calititile de cult §i cea de asociatie religioasa.

Astfel, in privinta recunoasterii calititii de cult, Legea incadra acest
drept pe baza prezentirii unui ,statut, cuprinzind confesiunea de cre-
dintd, principiile religioase morale si sistemul de organizare, conducere si
administrare” (art. 22)* ce era inaintat Ministerului Cultelor spre analizi
si aprobare din partea Guvernului. Prin aceasta se solicita cultelor si faci
dovada ci activitatea, doctrina si organizarea lor nu contravine in niciun fel

18 ***,,Legea Nr. 54 pentru regimul general al cultelor’, in Monitorul Oficial al Romaniei
Nr. 89, Partea I, din 22 aprilie 1928, pp. 331-337 (3607-3613). Un aminunt de semnalat este
faptul ci Legea, dupi ce a fost votatd in Adunarea Deputatilor §i Senat, a fost promulgati de
citre Regenti (Regele Ferdinand ne mai fiind in viati, iar Regele Mihai fiind minor), alcituiti
din Principele Nicolae, Gheorghe Buzdugan si Patriarhul Romaniei Miron Cristea.

19 Dezbaterile au fost publicate in ***, Biserica noastra si cultele minoritare. Marea discutie
parlamentard in jurul legii cultelor, [s.e.], Bucuresti, 1928.

20 Marcel Stirban, loc.cit., accesat 08.09.2018.

21 Decret-lege 957/1942 si Decret-lege 431/1943.

22 Decret-lege 548/1944 si Decizia 44.210/1945.

23 ***,,Legea Nr. 54 pentru regimul general al cultelor”, p. 333 (3609).
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intereselor statului. De aceea, bazat pe articolele din Lege, dar i ca urmare
a documentatiei prezentate de formatiunile religioase privind recunoaste-
rea si functionarea lor in parametrii legali, au fost aprobate noui culte care
sa functioneze in Rominia: ,Pe lingd Biserica ortodoxd, a cirei organiza-
re este stabilitd prin lege speciald, in Statul romin mai existd urmitoarele
culte istorice: a) Cultul romén greco-catolic (unit); b) Cultul catolic (de rit
latin, grec-rutean si armean); ¢) Cultul reformat (calvin); d) Cultul evan-
ghelic-luteran; e) Cultul unitarian; f) Cultul armeano-gregorian; g) Cultul
mozaic (cu diferitele sale rituri); h) Cultul mahomedan.” (art. 21)*%. Statu-
tul lor venea si din vechimea lor, fiind considerate ,culte istorice”.

Pe lingi acestea, Legea permitea existenta de asociatii religioase, ca
o interpunere intre cultele oficiale si grupirile considerate secte si inter-
zise din oficiu. Legea nu continea o sectiune distinctd privind asociatiile
religioase, ci doar un articol cu cinci alineate. Potrivit acestuia, asociatiile
religioase stiteau ,sub regimul legilor privitoare la asociatiuni in genere
si la intruniri publice”. Se prevedea faptul ci erau ,cu desivirsire inter-
zise, sub sanctiunea pedepselor previzute in codul penal, acele asocia-
tiuni religioase care propagi doctrine de naturd a aduce atingere legilor
de organizare ale statului si institutiunile sale si cari prin practicile lor
rituale contravin bunelor moravuri si ordinei publice”. Autorizatiile de
functionare se acordau de autorititile in drept pe baza avizului conform
al Ministerului Cultelot”, ciruia ele erau obligate,,a-i trimite sau prezenta
orice acte si informatiuni privitoare la organizarea si activitatea lor”. De
aceea, autorizatiilea puteau fi i anulate,pe aceeasi cale in caz de neobser-
vare stricti a conditiunilor stabilite i impuse de autorititile competente
ale Statului” (art. 24)%.

Asociatiile religioase au ficut obiectul altor decizii ministeriale®,
ce se fundamentau pe acest articol, care au autorizat funtionarea doar
unui mic numir de trei grupiri crestine: baptistd, crestinid dupd Evan-
ghelie si adventistd de ziua a saptea. Mai tirziu, dupi al Doilea Razboi
Mondial, cele trei au devenit culte crestine®. in aceeasi masurd, Statul a

24 Ibidem.
25 Ibidem.

26 Astfel de documente au fost Deciziile 24.536/1928, 114.119/1933, 4.781/1937 si
31.999/1939.

27 Baptistii au devenit cult prin Decretul-Lege Nr. 553/1944, adventistii de ziua a saptea
prin Legea 407/1946, iar crestinii dupi Evanghelie prin Legea 883/1946.
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interzis cu desidvarsire existenta si funtionarea unui numir de asociatii
religioase pe care le privea drept ,secte” si,grupiri anarhice’, i ale cirei
practici contraveneau, in conceptia autorititilor, ,bunelor moravuri, sigu-
rantei Statului, ordinei si linistei publice”: Asociatiile mileniste (asociatia
internationali a studentilor in Biblie, martorii lui Dumnezeu Iehova prin
societatea de Biblie si Tratate sau sub orice alti denumire religioasa, ci-
vild sau comerciali s-ar prezenta), Penticostalistii, Tremuritorii, Biserica
lui Dumnezeu Apostolicd, Pociitii, Nazarenii, Adventistii reformisti, Se-
ceritorii, Hlistii, Inochentistii si Stiligtii. Pentru acestia se solicita inchi-
derea caselor de rugiciuni si intocmirea de dosare penale®,

Statul fiind cel care aproba existenta cultelor i asociatiilor religi-
oase, avea totodati si exigente impuse prin lege. In fata statului, cultele
erau teoretic egale si prin urmare cerintele erau universale. Dar ierarhii
Bisericii Ortodoxe Romine cereau un regim preferential, pe baza faptu-
lui cd erau majoritari, si chiar vor dobindi unul, in detrimentul celorlalte
culte. Dar acest lucru nu apare in textul legii®.

Legea interzicea ,constituirea de organizatiuni politice pe bazi
confesionald” dar i tratarea chestiunilor de politici militanti in sinul
corporatiunilor si institutiilor bisericesti” (art. 6)*. In relatia cu statul,
deserventii de cult (episcopi, preoti, pastori, predicatori s.a.) ,trebuie si
fie cetiteni romani, care se bucuri de toate drepturile civile si politice si
care nu au fost condamnati prin sentinti definitivi pentru crime contra
bunelor moravuri si contra sigurantei statului si, in genere, pentru orice
fapti care ar atrage interdictiune corectionald” (art. 10)*!. Apoi acestia

trebuiau si indeplineasci anumite actiuni fatd de stat, pentru ci ,toate

” A

28 ***,,Decizia 31.999 pentru asociatii religioase interzise si autorizare’, in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, Nr. 161 din 15 iulie 1939, p. 4455. Vezi si Bogdan Emanuel Ridut,
Libertate si constrangere: regimul asociatiilor religioase in deceniul carlist (1930-1940), in,, Jurnalul
Libertitii de Contiintd — Supliment (Journal for Freedom of Conscience)’, Ioan Gheorghe-
Rotaru, Dragos Musat (editori), Editions IARSIC, Les Arcs, France, 2016, pp. 375-389.

29 Constitugia din 1923 face insd o ierarhizare prin articolul 22: ,Biserica crestini
ortodox3 si cea greco-catolicd sunt biserici roménesti. Biserica ortodoxd romani fiind
religia marei majorititi a Romanilor este biserica dominanti in Statul roméin; iar cea
greco-catolici are intdietatea fatd de celelalte culte”

30 **%,,Legea Nr. 54 pentru regimul general al cultelor”, p. 330 (3607).
31 Ibidem, p.331 (3607).
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cultele sunt datoare a face servicii religioase la solemnititile nationale si
la cele ale Familiei Domnitoare” (art. 18)*2,

Prin prevederile Legii, statul isi impunea controlul asupra tuturor
cultelor, control exercitat prin Ministerul Cultelor. Orice manifestiri,
pastorale, circulare interne, precum si finantele si stampilele erau con-
trolate de stat. Legea actuali a renuntat la astfel de prevederi, care au
niscut abuzuri in epoci.

Relatiile interne, cel putin declarativ, se bazau pe respect reciproc,
astfel incat actiunile unui cult s nu afecteze un altul sau celelalte culte. Era
mai mult o teorie, pe care istoria o va infirma prin realitatea cotidiani, da-
toritd faptului ci Biserica Ortodoxd Romani, fiind majoritara, si-a impus
primatul in relatia cu celelalte culte din multe puncte de vedere, ce a condus
si la persecutii orchestrate de preotii ei impreun cu organele de interne.

O problemi a apirut insid legati de autonomia bisericilor in ra-
porturile externe, pentru ci Legea prevedea ci ,nici un alt cult nu poate
avea relatiuni de dependenti cu vreo autoritate sau organizatie biseri-
ceascd din striinitate, afard de cele impuse de principiile dogmatice si
juridico-canonice” (art. 7)*. Acest articol lovea in Biserica Catolici, stiin-
du-se faptul ci exista un concordat cu Vaticanul, semnat la 10 mai 1927.
Aprobarea acestuia de citre Senatul Roméniei a avut loc abia la 23 mai
1929. Biserica Ortodox3, care nu era de acord cu aceasti situatie, accepti
intr-un final documentul la presiunea,Regelui Ferdinand si a guvernului
Partidului National Tarinesc condus de Iuliu Maniu, care doreau si ara-
te deschiderea fatd de noua arhitecturi europeani stabiliti dupd Primul
Rizboi Mondial”*, Pentru Biserica Ortodoxd, Concordatul si Legea cul-
telor reprezentau 0 loviturd grea’, pentru ci o puneau,,intr-o viditi stare
de inferioritate fatd de cultul catolic”®*. De aceea, in epoci, si-a manifestat
vehement nemultumirile sale, dar si pretentiile de biserici nationali.

Bunioari, Legea oferea libertate cultelor si infiinteze si institutii de
invitimant pe criterii confesionale, in special pentru pregitirea persona-
lului de cult. Este indubitabil faptul ci aceste institutii erau necesare unei

32 Ibidem, p. 332 (3608).
33 Ibidem, p. 331 (3607).

34 Ben-Oni Ardelean, Libertatea religioasd: o abordare normativd, Editura Didactici si Ped-
agogici, R.A., Bucuresti, 2011, p. 267.

35 Mircea Picurariu, op.cit., p. 527.
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bune pregitiri a personalului clerical sau laic. In aceste institutii trebuia
sd se predea obligatoriu ,studiul istoriei, al limbii si literaturii romine si
al Constitutiunii tarii’, in conformitate cu programele curriculare stabilite
de ,Ministerul Cultelor si acel al Instructiunii, asa fel ca si nu impiedice
pregitirea teologici speciali si s fie compatibil cu caracterul religios-mo-
ral al acestor institute” (art. 15)*. Aceeasi impunere se exercita si cind era
vorba de echivalarea studiilor teologice ficute in striinitate cu sistemul
de invitimaint romanesc. Cultele aveau dreptul de,a face instructiune re-
ligioasi a elevilor de credinta lor din scolile publice si particulare” si de ,a
sdvirsi, prin preotii lor, in armati, in spitalele civile si militare, orfelinate,
scoale corectionale si penitenciare, pentru credinciosii lot, servicii religioa-
se de orice naturd, cu observarea legilor sau regulamentelor institutiunilor
respective’. Daci nevoia o impunea, in astfel de locuri, ,autorititile respec-
tive vor putea angaja asemenea preoti pe seama lor” (art. 16)*.

De asemenea, Cultele mai puteau ,infiinta, administra i controla
institutiuni culturale si de binefacere in marginile si potrivit dispozitiu-
nilor legilor privitoare la acest fel de institutiuni” (art. 14).

Legea Cultelor a trasat cadrul de funtionare si existenti a cultelor
religioase vreme de doui decenii (1928-1948), fiind si temelia pe care s-a
emis o stufoasi legislatie culticd in perioada interbelici a Romaniei Mari.

4, Concluzii

Libertatea religioasi in Roménia este datd, in primul rind, de Consti-
tutie, pentru ci celelalte legi speciale isi au fundamentul in aceasta. Prin
articole generale sau specifice, statul garanta libertatea tuturor cultelor.
Este adevirat ci minorititile religioase au avut de suferit in toatd aceastd
perioadd, pini la reglementarea regimului lor, dar constitutional si for-
mal se proclama libertatea de congstiinti si cea religioasi.

Apoi, baza legali pentru functionarea cultelor religioase in Roma-
nia Mare a fost Legea Cultelor, fiind documentul principal al statului in
raport cu diversele culte si biserici existente pe teritoriul Roméiniei. Legea

36 ***,,Legea Nr. 54 pentru regimul general al cultelor’, p. 332 (3608).
37 Ibidem.
38 Ibidem.
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a incercat si armonizeze §i si uniformizeze, unde a putut, situatia religi-
oasi a regiunilor Roméniei inglobate in Roménia Mare.

Cu toate limitele lor inerente, Constitutia si Legea Cultelor au asi-
gurat romanilor un cadru de exercitare a cultului religios intr-o oarecare
libertate de exprimare i desfisurare, cu acoperirea tuturor regiunile isto-
rice ale Romaniei Mari.
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