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Considered to be one of the fundamental values of human existence,
religious freedom is both a constitutionally guaranteed right, a primary
social value protected by criminal law and other normative acts, while also
being a fundamental landmark of the value system of a democratic state.
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Introducere

Respectati ca fiind un drept fundamental al omului, libertatea de
constiinti a constituit intotdeauna o valoare socio-umani protejata dar si
intens disputati, privind continutul, limitele si forta juridici a normelor
care o protejeazi. In dreptul modern, primordialitatea reglementirilor
internationale in domeniul protectiei internationale a drepturilor omului
fatd de normele dreptului intern reprezintd un reper foarte important in
legislatia statelor democratice, care si-au aliniat prevederile constitutionale,
dar si din cuprinsul celorlalte acte normative din dreptul intern, la
principiile directoare si la recomandadrile actelor normative internationale
care protejeazi drepturile omului.

Libertatea religioasi, ca parte a libertitii de constiinti, constituie
componenta cea mai delicatd si dificil de gestionat de citre societiti si
state, Explicatia rezida in specificul si complexitatea exprimirii acesteia,
prin prisma efectelor socio-juridice relevante si extinse pe care le contine,
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avind consecinte majore privind ordinea sociald, controlul social si spe-
cificul societal. In timp ce libertatea gandirii sau a sustinerii unor opinii
religioase (ca forme ale libertitii de constiinti) sunt componente prepon-
derent teoretice ale libertitii de constiint3, exercitarea libertitii religioase
este componenta practicd, aplicatd, a libertdtii de constiintd, care gene-
reazi relatii sociale si raporturi juridice cu profunde implicatii in istoria
statelor. Exteriorizarea si exercitarea specificului dogmatic si liturgic al
credintelor religioase, alinierea si disciplinarea conduitei sociale si a sti-
lului de viati prin raportare la normele religioase, organizarea socio-juri-
dici a cultelor religioase, implicarea acestora in procesul de invitimant,
in asistenta sociala si asistenta religioasd, constituie repere fundamentale
in specificul societitii unui stat, privind ordinea sociali, controlul social,
rata criminalititii, dezvoltarea socio-economici.

In Romania, actele normative care reglementeazi libertatea de
constiintd sunt in armonie cu prevederile actelor normative internatio-
nale care reglementeazi acest drept, ca drept fundamental in cadrul pro-
tectiei drepturilor omului.

Lucrarea de fatd analizeazi infractiunea de impiedicare a exerci-
tarii libertatii religioase, previzuti in art. 381 din Codul penal romén in
vigoare, cu referire la fundamentul constitutional al protectiei libertitii
de constiintd (prin prevederile art. 29 din Constitutia Romaniei) si la
prevederile legii nr. 489 din 2006, privind libertatea religioasi si regimul
general al cultelor.

1. Fundamente constitutionale ale reglementarii libertitii de
con§tiingii

Cadrul constitutional al reglementirii generale a libertitii de constiintd
este asigurat prin prevederile articolului 29 din Constitutia Romaniei,
intitulat, Libertatea constiintei’,care prevede:
+ garantarea libertitii gindirii si a opiniilor, precum si libertatea
credintelor religioase;
+ interdictia ingriadirii acestor libertiti in orice formi;
+ interdictia constringerii oricirei persoane si adopte o opinie ori sa
adere la o credinta religioasi, contrare convingerilor sale;
+ imperativul manifestirii libertitii constiintei in spirit de toleranti
si de respect reciproc;
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+ libertatea cultelor religioase de manifestare si organizare potrivit
statutelor proprii, in conditiile legii;

+ Interzicerea, in relatiile dintre culte, a oriciror forme, mijloace, acte
sau actiuni de invrijbire religioas;

+ autonomia cultelor religioase fatd de stat;

+ sprijinul acordat cultelor religioase de citre stat, inclusiv prin
inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale, in penitenciare,
in azile si in orfelinate;

+ garantarea dreptului pirintilor sau tutorilor de a asigura, potrivit
propriilor convingeri, educatia copiilor minori a ciror rispundere
le revine
(Constitutia Romaniei, art. 29, alin. 1-6).

,Intr-o acceptiune largi libertatea constiingei este posibilitatea cee
tateanului de a avea si de a exprima public o conceptie a sa despre lumea
inconjuritoare” (Muraru, 2003, p. 209).

Reglementarea conceptului de libertate a constiintei in dreptul
modern este fundamentat pe respectarea libertitii de gindire, de alege-
re si exprimare a sistemului de valori spirituale ale individului, libertate
garantatid constitutional si ocrotitd si prin alte acte normative, institutii
si politici statale de gestionare echidistanta a libertitii cetitenilor dar si
a cultelor religioase in exprimarea valorilor spirituale, a doctrinelor, in
practicarea actului liturgic i in interactiunea sociali a acestora.

Libertatea constiintei, asa cum este reglementati in continutul ar-
ticolului 29 din Constitutia Romaniei, include un cumul al altor libertiti:
libertatea gAndirii, libertatea de a avea si de a exprima opinii, libertatea de
a avea si de a exterioriza credinte religioase, libertatea cultelor religioase,
libertatea educatiei religioase.

Prevederile constitutionale transpun principii ale actelor normati-
ve internationale in domeniu. In acest sens, elocvent este Pactul internatie
onal relativ la drepturile civile si politice (adoptat de Adunarea Generald
a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966 si intrat in vigoare la 23 martie
1976), care in art. 18, alineatul 1 prevede ci,Orice persoani are drept la
libertatea gindirii, constiintei si religiei; acest drept implici libertatea de
a avea sau de a adopta o religie sau o convingere la alegerea sa, precum
si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, individual sau in
comun, atit in public cit si in particular prin cult si indeplinirea riturilor,
prin practici §i prin invitimant.”
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De asemenea, textul constitutional stabileste si cadrul raportu-
rilor dintre stat si biserici. Statul respecti si garanteazi autonomia cul-
telor religioase fatd de stat. In acelasi timp, statul stabileste cadrul legal al
existentei si functiondrii cultelor religioase, emite acte normative de infiin-
tare a cultelor religioase, sprijina cultele si inlesneste asistenta religioasa,
asiguri cadrul necesar manifestirii cultelor religioase in spirit de toleran-
ta si respect reciproc, intervine si sanctioneazi orice actiune de impiedi-
care a exercitdrii libertitii religioase.

2. Continutul infractiunii de impiedicare a exercitirii libertatii
religioase (art. 381 Cod penal)

Codul penal romin in vigoare, in cadrul Titlului al VIII-lea, intitulat In-
fractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociald, la capi-
tolul al treilea, intitulat Infractiuni contra libertatii religioase si respectului
datorat persoanelor decedate, in art. 381 prevede:

Impiedicarea exercitirii libertitii religioase

1) Impiedicarea sau tulburarea liberei exercitiri a ritualului unui
cult religios, care este organizat si functioneazi potrivit legii, se pedep-
seste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

2) Obligarea unei persoane, prin constringere, si participe la set-
viciile religioase ale unui cult ori si indeplineasca un act religios legat de
exercitarea unui cult se pedepseste cu inchisoare de la unu la 3 ani sau cu
amendi.

3) Cu aceeasi pedeapsi se sanctioneazi obligarea unei persoane,
prin violentd sau amenintare, si indeplineasci un act interzis de cultul,
organizat potrivit legii, ciruia ii apartine.

'4) Actiunea penali se pune in migcare la plingerea prealabili a per-
soanei vitimate.

Dupi cum se poate observa, continutul articolului prevede o va-
riant3-tip a acestei infractiuni, previzutd la alineatul (1) si sanctionati
cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amend3, dar si doua variante
agravate ale infractiunii, previzute in alineatele (2) si (3), sanctionate cu
inchisoare de la unu la 3 ani sau cu amenda.

Obiectul juridic special al acestei infractiuni este format din re-
lagiile sociale ce presupun libertatea constiintei si dreptul existentei si
functionirii unui cult religios, organizat potrivit legii. Prin sintagma,,po-
trivit legii’, textul face trimitere la Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006,
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privind libertatea religioasi si regimul general al cultelor. Conform art.
49 alin. (1) al acestei legi, ,La data intririi in vigoare a prezentei legi, in
Romainia functioneazi 18 culte recunoscute, conform anexei care face
parte integranti din prezenta lege”.

Conform anexei legii 489 din 2006, cultele recunoscute legal in
Romania sunt:

1. Biserica Ortodoxid Romini

2. Episcopia Ortodoxi Sarba de Timisoara

3. Biserica Romano-Catolici

4, Biserica Romani Uniti cu Roma, Greco-Catolici

5. Arhiepiscopia Bisericii Armene

6. Biserica Crestind Rusi de Rit Vechi din Rominia

7. Biserica Reformatd din Romania

8. Biserica Evanghelici C. A. din Roménia

9. Biserica Evanghelici Lutherani din Romania

10. Biserica Unitariani din Transilvania

11. Uniunea Bisericilor Crestine Baptiste din Romania

12. Biserica Crestini Dupa Evanghelie din Rominia — Uniunea
Bisericilor Crestine Dupi Evanghelie Din Roménia

13. Biserica Evanghelici Romini

14. Uniunea Penticostala — Biserica lui Dumnezeu Apostolici
din Romania

15. Biserica Crestind Adventisti de Ziua a Saptea din Rominia

16. Federatia Comunititilor Evreiesti din Roménia

17. Cultul Musulman

18. Organizatia Religioasi Martorii lui Iehova.

Obiectul material al infractiunii de impiedicare a exercitirii li-
bertitii religioase constd in corpul persoanei asupra cireia se exercitd
constringerea de a participa la serviciile religioase ale unui cult ori de a
indeplini un act religios legat de exercitarea unui cult sau care este obli-
gatd, prin violentd sau amenintare, si indeplineasci un act interzis de
cultul, organizat potrivit legii, ciruia ii apartine. Pot constitui obiect ma-
terial al acestei infractiuni si obiectele de cult. In acest caz, in functie de
fapta sivirsitd, infractiunea de impiedicare a exercitirii libertitii religioae
se va f1 sdvarsitd in concurs cu alte infractiuni.

Subiectul activ al infractiunii este necircumstantiat (poate f1 ori-
ce persoani care are rispundere penali). Subiectul pasiv principal este
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statul, ciruia i s-a tulburat ordinea sociali si cdruia i s-a nesocotit auto-
ritatea prin sivirsirea faptei penale, iar subiect pasiv secundar poate fi
orice persoani (sau grup de persoane) asupra cireia a fost indreptat actul
infractional.

Continutul constitutiv. Elementul material al laturii obiective a
infractiunii, in varianta-tip, previzuti la alin. 1, al art. 381 Cod penal
constd in impiedicarea sau tulburarea libertitii de exercitare a ritualului
unui cult religios care este organizat si functioneazi potrivit legii. ,Ima
piedicarea se poate realiza prin orice act care face imposibili inceperea
sau continuarea exercitirii ritualului unui cult religios” (Dobrinoiu et al.,
2014, p. 913).

Tulburarea liberei exercitiri a ritualului unui cult religios poate fi
realizatd prin orice act care afecteazi desfisurarea neperturbati a actului
cultic. Astfel de acte pot fi sivirsite:

+ In incinta licasurilor de cult, in orice formi care tulburi sau
denatureazi buna desfisurare a actului cultic, care distrage atentia
participantilor sau urmireste desacralizarea actului cultic (orice
forma de bruiaj sonor, prin zgomote, vociferiri, intrebiri sau
interventii vocale nepermise in timpul slujbei religioase, inclusiv
folosirea in acest scop, cu rea-credintd, in mod intentionat si repetat
a dispozitivelor tehnice care si produci efecte perturbatoare).

+ In imediata apropiere a licasurilor de cult, dar care afecteazi
buna desfisurare a actului cultic (orice actiuni intreprinse in mod
intentionat, cu scopul de a tulbura actul cultic).

+ In afara licasurilor de cult, dar in situatii sau in locuri legate
functional de patrimoniul cultic sau de activitatea religioasd, in orice
modalitate care afecteazi actul religios (orice formid de tulburare
a serviciilor divine de botez, cununie religioasd, inmormaintare,
atunci cind acestea se desfisoard integral sau partial in afara
licasurilor de cult, alte ritualuri sau procesiuni desfisurate in mod

legal in spatiul public).

Elementul material al laturii obiective a infractiunii in varianta
agravatd, previzuti la alineatul (2) al art. 381 Cod penal consti in acti-
unea de obligare a unei persoane, prin constringere, si participe la ser-
viciile religioase ale unui cult ori si indeplineasci un act religios legat de
exercitarea unui cult.
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in primul rind, observim ci legiuitorul penal, atunci cind face
vorbire in acest alineat despre obligarea unei persoane, prin constringere,
nu precizeazi daci se referd doar la constringere fizici (prin acte de vio-
lentd fizicd) sau si la constringere morald (ameningiri, santaj,folosirea in
scop coercitiv a autorititii de status social sau profesional superior etc.).
In consecinti apreciem ci in acest alineat (2) al art. 381 Cod penal, legiui-
torul incrimineazi obligarea unei persoane prin constringere si participe
la serviciile religioase ale unui cult ori si indeplineascd un act religios le-
gat de exercitarea unui cult, in oricare formi ar fi exercitati constringerea
(fizicd sau morald), respectind astfel in interpretarea textului principiul
de drept, Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus” (Unde
legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa distingem).

In al doilea rind, observim ci spre deosebire de alineatele (1) si (3)
ale art. 381 Cod penal, in care legiuitorul, folosind sintagma ,cult religi-
os’, se referd la un cult religios care este organizat (si functioneaza) potrivit
legii, in alineatul al doilea al art. 381 Cod penal, legiuitorul face referire
la constringerea unei persoane de a participa la serviciile religioase ale
unui cult ori si indeplineasci un act religios legat de exercitarea unui
cult, fird sa mai faci mentiunea expresi ,care este organizat si functionea-
zd potrivit legii”. Interpretarea corectd a textului alineatului al doilea al
acestui articol arati ci legiuitorul penal incrimineazi constringerea unei
persoane de a participa la serviciile religioase ale unui cult ori de a inde-
plini un act religios legat de exercitarea unui cult, indiferent daci aceasti
constringere se referi la acte cultice sau ritualuri ale unui cult recunoscut
legal (unul dintre cele 18 culte legal-recunoscute, previzute in anexa legii
489 din 2006) sau la acte cultice sau ritualuri ale unui cult care existi si
functioneazi in afara legii.

Elementul material al laturii obiective a infractiunii in varianta
agravatd, previzuti la alineatul (3) al art. 381 Cod penal consti in actiu-
nea de obligare a unei persoane, prin violenta sau amenintare, si indepli-
neasci un act interzis de cultul, organizat potrivit legii, ciruia ii apartine.
De exemplu, obligarea unei persoane si indeplineasci un act religios de
inchinare intr-un mod interzis de cultul ciruia ii apartine ori,obligarea
unei persoane si consume alimente interzise de religia sa” (Ciobanu,
Bogdan, 2015, p. 404).

Textul alineatului al treilea al art. 381 Cod penal indici ( la fel ca
si in alineatul precedent) incriminarea constringerii atit in forma con-
stringerii fizice (violentd fizicd), dar si a constringerii morale (violentd
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psihici sau amenintare). De asemenea (ca si in alineatul (1) al acestui
articol), este mentionatd din nou precizarea expresi,cultul, organizat po-
trivit Iegii’i in consecintd, persoana care invoca exercitarea constrangerii
asupra ei trebuie s3 apartind unui cult organizat potrivit legii (unul din
cele 18 culte legal-recunoscute, previzute in anexa legii 489 din 2006),
cult caruia ii apartine.

In ceea ce priveste apartenenta persoanei la un cult legal-recunos-
cut, in practici existd doud situatii posibile:

+ persoana apartine in mod oficial si formal-administrativ cultului
respectiv, avind calitatea de membru al cultului si existind
posibilitatea de a dovedi cu acte aceasti calitate (certificat de botez,
adeverinti de membru al cultului eliberati de biserica locala al
cirei membru este etc.);

+ persoana nu apartine in mod oficial si formal-administrativ cultului
respectiv, neavind calitatea de membru al cultului, fiind insi un
apartinitor lato sensu al cultului respectiv, calitate dovediti de facto
de cunoasterea si aplicarea practicd a principiilor doctrinare ale
cultului respectiv, participarea la actele cultice, integrarea in corpul
social al cultului, asumarea neechivoci a mirturisirii de credinta
specifici respectivului cult religios legal-recunoscut.

Textul alineatului al treilea al art. 381 Cod penal nu precizeazi,
atunci cind vorbeste despre apartenenta persoanei la un cult legal-recu-
noscut, daci este vorba doar despre apartenenta oficiald, de jure, dove-
ditd prin acte administrative, sau pot fi incluse ca avind aceasti calitate
si persoanele care apartin neoficial, de facto, cultului respectiv, calitate ce
poate fi probati prin unul sau mai multe elemente specifice, enumerate
mai sus. Respectind si de aceastd dati in interpretarea textului princi-
piul de drept,Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”
(Unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa distingem), considerim
cd apartenenta la un cult religios (calitate cerutd subiectului pasiv al in-
fractiunii in acest alineat) include atit apartenenta oficiald (de jure) cit
si apartenenta neoficiali (de facto). In consecinti, persoana care obligi
o altd persoani, prin violentd sau amenintare, si indeplineasci un act
interzis de cultul, organizat potrivit legii, ciruia ii apartine, sivirseste in-
fractiunea de impiedicare a exercitdrii libertdtii religioase (ca subiect activ
al acesteia), indiferent daci victima infractiunii este membru de jure sau
apartinitor de facto al cultului respectiv, fird a putea invoca in apirarea sa
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faptul ci victima invoci si dovedeste doar de facto apartenenta la un cult
legal-recunoscut, nu si de jure.

Savirsirea infractiunii de impiedicare a exercitirii libertitii religi-
oase creeazi o stare de pericol social, prin limitarea sau chiar suprimarea
libertitii de constiinta si a libertitii religioase, valori fundamentale ocro-
tite in statele democratice.

In ceea ce priveste latura subiectivi, aceasti infractiune poate fi si-
varsitd cu intentie directd — ,autorul infractiunii prevede rezultatul faptei
sale, urmirind producerea lui prin sivirsirea acelei fapte” — (art. 16 alin.
3, lit. (a) Cod penal ) sau cu intentie indirectd —,autorul infractiunii pre-
vede rezultatul faptei sale i, desi nu-l urmireste, accepta posibilitatea
producerii lui” (art. 16 alin. 3, lit. (b) Cod penal).

In ceea ce priveste punerea in miscare a actiunii penale, in cazul in-
fractiunii de impiedicare a exercitirii libertitii religioase suntem in pre-
zenta unei exceptii de la principiul oficialititii procesului penal, deoarece
alineatul 4 al art. 381 Cod penal prevede ci ,actiunea penalid se pune in
migcare la plingerea prealabili a persoanei vitimate”.

Concluzii

Prin reglementarea in art. 381 din Codul penal a infractiunii de impiel
dicare a exercitirii libertitii religioase, legiuitorul face eficienti in mod
practic protejarea libertitii de constiintd, previzuti ca principiu in
Constitutia Romaniei si in actele normative internationale, care contin
norme-principii, reglementind-o ca infractiune §i previzind in acest
sens sanctiuni penale alternative. Legiuitorul penal arati astfel faptul
cd socoteste dreptul la libera-exercitare a libertitii religioase ca drept
fundamental, libertatea religioasa fiind considerati o valoare sociali im-
portantd, care meritd ocrotiti de legea penali. Continutul reglementirii
este complex, protejind deopotrivi cultele religioase legal-constituite,
solemnitatea serviciilor religioase si persoana fizic3, titulara de drepturi
si obligatii juridice, ocrotind atit dreptul acesteia de a avea si de a putea
practica o credinti religioas3, cit si dreptul acesteia de a alege si nu aibi
si sd nu practice o credintd religioasi, fiind interzisi si sanctionata penal
constringerea in acest sens. Reglementarea penali a acestei infractiuni
motiveazd membrii societitii si mentind o atitudine de toleranti si res-
pect reciproc pentru sistemul de valori religioase al celorlalti membri ai
societatii.
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