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Abstract: Respect for Human Rights in Europe

Human rights is the postulate that pushes Humanity to new heights of
progress, and the European Union is called upon to apply this postulate
in a new way and in the 21st century, despite many opposing views and
misunderstandings. Human rights are at the core of the Council of Europe’s
activities, whose goals affect the lives of almost half a billion people across
Europe. In this study, we present the main axioms and institutions that
make human rights irreplaceable on the European continent.
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Drepturile omului reprezinti nucleul activititilor Consiliului Europei,
ale cirui obiective realizate influenteazi viata a sute de milioane de oa-
meni de pe intreg cuprinsul acestui continent. Principalele instrumente
pregitite in acest scop de Consiliul Europei sunt: Conventia Europeani
a Drepturilor Omului, Carta Sociali Europeani, Conventia Europeani
pentru Prevenirea Torturii, a Pedepselor si Tratamentelor Inumane, pre-
cum si Conventia-cadru pentru Protectia Minorititilor Nationale.
Conventia Europeani a Drepturilor Omului, de fapt Conventia
de apirare a drepturilor omului si libertitilor lui fundamentale, a fost
semnati la Roma, la 4 noiembrie 1950 si a constituit primul instrument
juridic european, care a garantat protectia drepturilor omului, piatra de
temelie a activititii Consiliului Europei. Obligatorie pentru toate statele
care aderi la Consiliul Europei, Conventia stabileste un sistem de control
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si protectie a drepturilor omului, sistem incredintat unui organism unic
si permanent — Curtea Europeani a Drepturilor Omului, intrat in vigoa-
re inci de la 3 septembrie 1953.

Carta Sociala Europeani

Din momentul deschiderii sale spre semnare, in anul 1961, Carta Sociali
Europeani a dat statelor membre posibilitatea de a se angaja in protectia
unui numir mare de drepturi economice si sociale pentru cetitenii Euro-
pei. Aceste drepturi, impreund cu drepturile civile i politice, continute de
Conventia Europeani a Drepturilor Omului, formeazi un tot indivizibil
si reprezintd un proiect ambitios pentru statele Europei. Drepturile civile
si politice, precum si drepturile socio-economice nu trebuie si constituie
doui grupuri distincte, deoarece antagonismul dintre acestea a generat
doctrine diametral opuse. Toate aceste drepturi sunt egale i indivizibile.
Nu se poate opta intre ele.

Drepturile garantate de Cartd pot fi impirtite in trei categorii:
protectia muncii, protectia sociali pentru intreaga populatie i protectia
speciali in afara mediului de lucru. Pirtile contractante nu sunt obliga-
te si accepte toate dispozitiile Cartei. Cu toate acestea existi un nucleu
dur al drepturilor pe care statele trebuie si se angajeze si le respecte. De
asemenea, a fost fixat un numir minim de drepturi la care statele sunt
obligate s subscrie. Pirtile contractante au obligatia de a prezenta, in
mod regulat, rapoarte privitoare la aplicarea Cartei, care constituie fun-
damentul dispozitivului de control. Aceste rapoarte sunt examinate intdi
de un Comitet de Experti Independenti, alesi de citre Comitetul Minis-
trilor si asistati de un observator al Organizatiei Internationale a Muncii
(ILO). Acest Comitet formuleazi o apreciere juridici asupra modului
in care statele respecta angajamentele luate, pe care o transmite Comite-
tului Guvernamental, compus din reprezentanti ai partilor contractante
ale Cartei, asistati de observatori din partea organizatiilor europene ale
muncii si din partea patronatului.

Comitetul Guvernamental examineaz3 situatia tirilor care par a
nu-si indeplini obligatiile, si, pe baza unor consideratii de naturi soci-
ald, economici si politica, pregiteste recomandari, care vor fi adoptate
de Comitetul Ministrilor. Comitetul Ministrilor adreseazi recomandari
statelor care nu se conformeazi prevederilor Cartei.
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Principalele drepturi incluse in Carta Sociali Europeani sunt:
dreptul la munci: inclusiv dreptul la orientare si formare profesionali;
protectie la locul de munci: dreptul la conditii de munci si la remunerare
corespunzitoare, precum si dreptul la remunerare egald pentru femei si
birbati pentru o munci egald; dreptul sindical, dreptul la negociere co-
lectivi, dreptul muncitorilor la informatie si consultiri precum si drep-
tul de a participa la determinarea si ameliorarea conditiilor la locul de
munci; protectie speciald pentru anumite categorii de muncitori: copii i
tineri, femei, persoane handicapate, imigranti; dreptul la protectia sini-
tatii, dreptul la securitate sociali si dreptul la asistentd sociali §i medica-
14, dreptul de a beneficia de servicii sociale; drepturi pentru copii si tineri,
mame, familii, persoane handicapate, muncitori imigranti si familiile lor,
persoane in varstd.

Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei este, de asemenea,
asociati acestei proceduri, si, incepind cu anul 1992 a folosit concluziile
Comitetului de Experti Independenti ca o bazi pentru dezbaterile perio-
dice de politici sociali. In trecut, Carta Sociali Europeani nu s-a bucurat
de acelasi sprijin politic precum corespondenta sa, Conventia Europeani
a Drepturilor Omului. Statele au ezitat, mai ales in perioadele dificile din
punct de vedere economic, s promoveze unele obligatii pe care le consi-
derau oneroase. Fireste ci misurile de angajare a intregii mase salariale,
de asigurare a protectiei sociale pentru intreaga populatie, precum si a
protectiei speciale in afara locului de munci sunt foarte costisitoare, Cu
pot costa mai mult.

O importanti decizie politici a fost luati in noiembrie 1990,
pentru a relansa Carta in scopul imbunititirii mecanismului de control
si extinderii numirului de drepturi protejate si al imbogitirii continutu-
lui lor. Tn 1991 a fost adoptat un Protocol de amendament al Cartei, prin
care s-au modificat modalititile de adoptare a recomandirilor de citre
Comitetul Ministrilor. Astfel, in prezent, pentru ca o recomandare si fie
adoptati, este nevoie de votul a doud treimi din pirtile contractante ale
Cartei si nu doud treimi din numirul statelor membre, ca pind acum.
Protocolul a consolidat rolul Comitetului de Experti Independenti si a
imbunatitit procedura de consultare cu reprezentantii patronatelor si
sindicatelor, precum si cu ONG-urile. De asemenea, a mai fost adoptat
si un alt protocol, care adiugi o procedurd de formulare a plingerilor
colective la mecanismul actual de control. Aceasta procedurd de plingere
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colectivi conferd o dimensiune noud si o importantd mai mare Cartei
Sociale, aceasta permitind organizatiilor de muncitori si de angajati, pre-
cum si organizatiilor ne-guvernamentale (ONG-uri) s3 depuni plangeri,
in cazul in care se consideri ci a avut loc o incilcare a Cartei, de citre
pirtile contractante.

Versiunea revizuitd a Cartei Sociale Europene a fost adoptati de
citre Comitetul Ministrilor si a fost deschisi spre semnare la data de 3
mai 1996. Printre schimbirile propuse se numara: lirgirea principiului
nediscrimindrii i adiugarea unor noi drepturi, cum ar fi dreptul la pro-
tectie, dreptul muncitorului la demnitate, dreptul muncitorilor cu obli-
gatii familiale, la sanse si tratament egal, dreptul la protectie impotriva
sdriciei si excluderii sociale, precum si dreptul la o locuinti decenti.

De acum inainte, importanti este punerea in aplicare a drepturilor
consacrate de Cartd, pentru ca aceasta si joace acelasi rol ca si Conventia
Europeani a Drepturilor Omului. Structurile institutionale in schimba-
re din Europa Centrali si de Est, precum i mutatiile in domeniul muncii
care au loc in aceasti zoni intiresc necesitatea i importanta unui instru-
ment precum Carta Sociald Europeani.

Conventia Europeani a Drepturilor Omului

Textul acesteia a rimas pani azi,un miracol al cooperirii juridice intet-
nationale”. Conventia impune statelor membre ale institutiei si respecte
drepturile omului. Elaborati de Consiliul Europei, institutie creatd in
1949, Conventia Europeani de Salvare a Drepturilor Omului si Liber-
tatilor Fundamentale a fost semnati pe 4 noiembrie 1950 si a intrat in
vigoare la 3 septembrie 1953. Textul a rimas pini astizi un miracol al
cooperirii juridice internationale, unic in lume. Conventia impune sta-
telor membre ale Consiliului Europei si respecte drepturile omului, in-
tr-un ansamblu de 47 de tiri, care totalizeazi 830 milioane de locuitori.
Roménia a ratificat Conventia Europeani a Drepturilor Omului la 20
iunie 1994,

Pentru ca aceste principii si fie cu adevirat respectate, Consiliul
Europei s-a dotat in 1959 cu un brat juridic, numit Curtea Europeani a
Drepturilor Omului (CEDO) (vezi mai jos). Victimi a succesului siu,
CEDO se sufoci in cele 120 de mii de dosare in asteptare, din care peste
90% sunt considerate in cele din urmai nefondate.
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Cu ocazia aniversirii, la inceputul lunii septembrie 2018 a 65 de
ani de la intrarea sa in viogare, Secretarul General al Consiliului Euro-
pei, Thorbjrrn Jagland, a declarat’: ,Conventia Europeani a Drepturilor
Omului este o plasi de siguranti care protejeaza peste 830 de milioane
de oameni. Ea este aplicati de instantele nationale si de Curtea Europea-
ni a Drepturilor Omului la Strasbourg si a schimbat vietile oamenilor, in
multe feluri, de-a lungul continentului. Conventia a contribuit la promo-
varea stabilititii si securititii in Europa in ultimii 65 de ani, iar in acest
moment in care continentul se confrunti cu multe provocdri, protectia pe
care o oferd acest document rimine foarte util”

Prin aderarea la Conven’gie, statele se angajeaza si sustini drep—
turile omului si libertitile fundamentale, care includ dreptul la viati,
dreptul la un proces echitabil si dreptul la libertatea de exprimare. Ori-
cine considerd ci a fost victima unei incilciri de citre unul dintre sta-
tele membre poate depune o cerere la Curtea Europeani a Drepturilor
Omului (CEDO) de la Strasbourg, care are ultimul cuvint cu privire la
interpretarea Conventiei i jurisprudentei sale. Statele membre sunt obli-
gate si execute hotaririle pronuntate de CEDO pentru a supraveghea
punerea in aplicare a Conventiei; intre aniil959 si 2017, Curtea a emis
peste 20.000 de hotirari.

De la adoptarea sa, Conventia a fost completati de 16 proto-
coale, cel mai recent dintre acestea — care permite instantelor nationale
sd adreseze cereri de aviz consultativ CEDO - a intrat in vigoare la 1
august 2018.

Conventia Europeani a Drepturilor Omului reprezinti ,incunu-
narea activititii” Consiliului Europei. Noile state membre sunt obligate
sd 0 semneze in momentul aderirii §i sd o ratifice in decursul unui an. Pre-
decesoarea directd a Conventiei este Declaratia Universald a Drepturilor
Omului din 1948. Printre precedentele istorice notabile se numiri, din
1215, Magna Carta in Anglia, care instituia dreptul la un proces echitabil
si la o ordine juridica impartiald, Declaratia de Independenti a Statelor
Unite ale Americii, adoptati in 1776, precum si Declaratia Drepturilor
Omului si a Cetiteanului votatd in Franta, in 1789. Desi, astizi, aceste
documente sunt depisite de evolutia domeniului, ele reprezinti trepte
importante pe drumul egalititii drepturilor pentru toate fiintele umane.

1 George Marinescu, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, la ceas aniversar, in Ziarul

Bursa, 3 septembrie 2018.
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Conventia Europeani a Drepturilor Omului reprezinti, pentru
statele semnatare, ,prima etapi pe calea garantirii colective a unor drep-
turi enuntate in Declaratia Universali a Drepturilor Omului”. Aceste
state s-au angajat si asigure tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia lor
o serie de drepturi si libertiti civile si politice, definite in Conventie. Pro-
tocoalele aditionale au extins lista initiali a drepturilor, iar jurisprudenta
Curtii Europene si a Comisiei Europene a Drepturilor Omului, a intdrit
si a dezvoltat aceste drepturi, demonstrind astfel natura dinamici si evo-
lutivi a sistemului.

Toate statele contractante, cu exceptia Irlandei, a Norvegiei si a
Regatului Unit, au integrat Conventia in propria lor legislatie, astfel incit
jurisdictiile interne si recurgi la dispozitiile acesteia, integral, in cazul
uneia sau alteia dintre spete. Dupi epuizarea tuturor ciilor de recurs in-
tern, orice persoani, care se considera lezata in drepturile sale, poate ciu-
ta sd obtini restabilirea situatiei la Strasbourg pentru o pretinsi incilcare
a Conventiei, de citre statele contractante. Institutiile de la Strasbourg
nu se substituie jurisdic'giilor na’gionale, ci, sunt, intr-un anumit sens, o
prelungire a acestora.

Acordul statelor suverane de a permite unei instante supranati-
onale si repuni in cauzi hotiririle instantelor interne §i angajamentul
de a executa hotiririle acesteia, care poate presupune schimbiri in le-
gislatia statelor si plata unor compensatii, reprezintd un pas istoric fird
precedent in dreptul international. Acest fapt pune in practici teoria na-
turii fundamentale a drepturilor omului, plasind drepturile mai presus
de legislatiile si practicile nationale ale statelor. De asemenea, el exprima
conceptul democratic, ci anumite drepturi si libertiti fundamentale ale
individului nu trebuie si fie subordonate autorititii statale sau mirunte-
lor sale interese politice.

Statele contractante pot, de asemenea, si deschidd o actiune in
instantd impotriva unui alt stat contractant sub forma unei plingeri
interstatale. PAni in prezent, s-au inregistrat putine cazuri de acest fel
dar incilcirile drepturilor omului la care se refereau, au fost, in fiecare
caz, foarte grave. Recunoasterea de citre fiecare stat membru UE a Con-
ventiei Europene a Drepturilor Omului a instituit o Comisie si o Cut-
te Europeani a Drepturilor Omului (vezi primul paragraf), insircinate
si examineze plingeri individuale §i interstatale. Membrii Comisiei si
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judecitorii sunt total independenti, fiind alesi de Comitetul Ministrilor
si Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei.

Plangerile sunt supuse mai intii Comisiei, in timpul uneia dintre
sesiunile sale, care sunt organizate aproape in fiecare luni. Din cele peste
26.000 de plangeri primite de la inceputul activititii sale, in noua, formu-
13" de functionare, din 1955 si pina in 2004, majoritatea au fost declarate
« inadmisibile », deoarece erau fie nefondate, fie nu priveau problemele
previzute in Conventie, fie pentru ci erau indreptate impotriva unor sta-
te ce nu sunt parte la Conventie; astfel, au fost declarate admisibile aprox.
1.900 de plangeri.

Din momentul in care o plingere este declarati admisibild, Comi-
sia incurajeazi pirtile in sensul ajungerii la o intelegere amiabili. Daca
acest lucru nu este posibil, Comisia intocmeste un raport prin care se sta-
bilesc faptele si se exprima un aviz juridic privitor la violarea - in spetd - a
Conventiei, aviz pe care il transmite Comitetului Ministrilor.

In decurs de 3 luni de la transmiterea raportului citre Comitetul
Ministrilor, de citre statul interesat, Comisia sau, in unele situatii, pe-
titionarul, il pot aduce in fata Curtii. Aducerea unui caz in fata Curtii
presupune, in general, o audiere publici la Strasbourg, Hotdrirea Curtii,
la care se ajunge prin vot majoritar, este definitivd si obligatorie pentru
statele interesate. Statele respective trebuie si ia misurile necesare pen-
tru a asigura conformarea cu deciziile Curii si cu drepturile previzute in
Conventie. Curtea poate obliga un stat s pliteasci o compensatie finan-
ciard, incluzind despigubirile i costul procedurilor.

In cazul in care Curtea Europeani a Drepturilor Omului stabileste
cd a fost incilcati Conventia Europeani a Drepturilor Omului, Comi-
tetul Ministrilor supravegheazi executarea hotiririi, verificind luarea
misurilor corective care se impun, din punct de vedere administrativ sau
legislativ.

Conventia Europeani pentru Prevenirea Torturii §i a
Tratamentelor sau a Pedepselor Inumane sau Degradante

Pericolul de a fi supus torturii sau tratamentelor sau pedepselor inumane
sau degradante este mai mare in locurile unde persoanele sunt private de
libertate. Putine lucruri se stiu despre ceea ce se intdimpli in spatele usilor
inchise ale inchisorilor, sectiilor de politie, asezimintelor psihiatrice si altor
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asemenea institutii. Acesta este motivul adoptirii Conventiei Europene
pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau
Degradante in anul 1987, conventie care a intrat in vigoare in 1989.

Conventia sus-citati completeazi sistemul de protectie asigurat de
citre Conventia Europeand a Drepturilor Omului prin infiintarea unui
Comitet European pentru Prevenirea Torturii (CPT).

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT)

Acest Comitet este format din experti independenti §i impartiali, prove-
nind din diverse domenii, cum ar fi dreptul, medicina, regimul peniten-
ciar si politica.

CPT a subliniat importanta formarii profesionale a personalului
insircinat cu aplicarea legii (in domenii cum ar fi aptitudinile de comu-
nicare interpersonald, diversitatea culturald si prevenirea sinuciderii); a
recomandat ca persoanele retinute de politie si aibd dreptul de a informa
pe cineva despre retinerea lor, de a fi asistate de un avocat si de a fi exami-
nate de un doctor la alegerea lor; a criticat conditiile necorespunzitoare
de detentie si regimurile inacceptabile din penitenciare; a recomandat ca
detinutii si petreaci o parte insemnati a zilei in afara celulei si si poati
realiza activititi variate (inclusiv si studieze, si faci sport, si presteze
activititi profesionale); a insistat asupra dreptului persoanelor deginute
de a primi ingrijire medical3; a stabilit norme intr-o serie de domenii (ex.
izolarea in celuld, disciplina, contactul cu lumea exterioari, plingerile si
procedurile de inspectie).

Experti ai Comitetului viziteazi locuri de detentie, mai ales inchi-
sorile, sectiile de politie, centrele de detentie a strdinilor, zonele de deten-
tie din armati sau institutiile psihiatrice, pentru a vedea felul in care sunt
tratate persoanele private de libertate. Comitetul are acces nelimitat in
locurile de detentie §i poate interoga, in particular, detinutii sau oricare
altd persoani care poate furniza informatii relevante, inclusiv organizati-
ile neguvernamentale (ONG-uri), care actioneazi in domeniul dreptu-
rilor omului, precum si autorititile (responsabilii locurilor de detentie).

Scopul stringerii acestor informatii este mai curind acela de a in-
tari protectia detinutilor impotriva torturii si tratamentelor sau pedep-
selor inumane sau degradante si nu de a condamna statele respective
pentru abuzurile semnalate. In urma vizitelor sale periodice sau ad-hoc,
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Comitetul trimite guvernului tirii vizitate, un raport prin care se solici-
ti informatii sau formuleazi recomandairi §i comentarii. Statul respectiv
este rugat si furnizeze, drept rispuns, un raport interimar — in decursul
a sase luni i un raport detaliat — in doudsprezece luni.

Rapoartele CPT-ului si ale statelor implicate sunt confidentiale,
dar a devenit o practici curenti publicarea acestora, cu acordul statelor. Prin
publicarea acestor informatii se intireste rolul preventiv, nejurisdictional al
Comitetului. In mod exceptional, daci un stat refuzi si coopereze sau si-si
amelioreze situatia in lumina recomandarilor CPT-ului, Comitetul poate
decide si facd o declaratie publici. Aceasti sanctiune nu a fost folositd decat
o singurd dati, cu referire la Turcia, in decembrie 1992.

Curtea Europeani a Drepturilor Omului

Institutia juridicd a Curtii Europene a Drepturilor Omului defineste
drepturile si libertitile umane, care obliga statele membre ale Consiliului
Europei si garanteze aceste drepturi si libertati fiecirei persoane. Con-
ventia Europeani a Drepturilor Omului protejeazi dreptul cetiteanu-
lui la viat, la libertate si sigurantd, la un proces echitabil, la respectarea
vietii particulare si de familie, a domiciliului, corespondentei, constiintei
si religiei, libertatea de a tine reuniuni pasnice si de asociere. Ulterior,
tuturor acestor drepturi inviolabile ale persoanei li s-au adiugat si altele,
recunoscute in protocoalele aditionale (cum este, de pild3, Protocolul nr.
6 privind abolirea pedepsei cu moartea, adoptat la 28 aprilie 1983) sau in
alte conventii (de exemplu, Convengia europeand pentru prevenirea tor-
turii i pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, semnatila
26 noiembrie 1987 sau Conventia — cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, semnati la 1 februarie 1995).

Curtea Europeani a Drepturilor Omului a dat prima sa decizie
in iunie 1961, iar la 28 septembrie 1965 s-a inaugurat primul Palat al
Drepturilor Omului. Actualul Palat al Drepturilor Omului de la Stras-
bourg a fost inaugurat la 29 iunie 1995, de citre presedintele ceh, Vaclav
Havel. Conceputi de renumitul arhitect, Sir Richard Rogers, clidirea are
la intrare un hol circular, cu pereti construiti integral din sticl3, simboli-
zind transparenta activititii Consiliului Europei in domeniul drepturi-
lor omului.
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Curtea Europeani a Drepturilor Omului este alcituitd din 40 de
judecitori, cite unul pentru fiecare stat membru, alesi de Adunarea Par-
lamentari a organizatiei, pentru un mandat de 3 sau 6 ani. Raportorii
Adunirii, supravegheazi si formuleazi recomandiri privitoare la ordi-
nea juridici si situatia drepturilor omului in tirile care adera la Consiliul
Europei. Aceste demersuri coordoneazi eforturile depuse in domeniul
drepturilor omului de citre statele care s-au angajat pe calea democratiei
autentice.

Din momentul in care o tari devine stat membru, Adunarea
Parlamentard §i Comitetul Ministrilor continud monitorizarea respec-
tirii angajamentelor luate. Aceste angajamente pot fi obligatii incluse in
conventii ratificate, garantii pentru oprirea executirii condamnirilor la
moarte, sustinute de abolirea pedepsei capitale, precum si garantarea in-
dependentei puterii judiciare. Sistemul de monitorizare se aplici tuturor
statelor membre, indiferent de vechimea aderirii lor la organizatie, fiind
un mijloc de respectare si consolidare a standardelor sustinute de citre
Consiliul Europei. Adunarea Parlamentari a contribuit la adoptarea, de
citre Comitetul Ministrilor, 2 unui mare numir de conventii, acorduri,
rezolutii i recomandiri. Citeva exemple de propuneri care au fost anali-
zate, si ulterior adoptate, ca acorduri juridice, de citre Comitetul Minis-
trilor sunt: abolirea pedepselor cu moartea in timp de pace, Conventia
Europeani pentru prevenirea torturii si tratamentelor sau pedepselor
inumane si degradante, Conventia-cadru pentru protectia minorititilor
nationale. In ultima vreme, sprijinul acordat de Adunarea Parlamentari
pentru crearea unei Curti unice, in vederea imbunititirii §i acceleririi
procesului de abordare a plingerilor depuse la Strasbourg, referitoa-
re la pretinse violiri ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului, a
reusit si deblocheze impasul politic in care ajunsese dezbaterea acestei
probleme.

Adunarea Parlamentari continui si sustini abolirea totali a pe-
depsei cu moartea, precum si o mai buni protectie a drepturilor copilului
si a drepturilor solicitantilor de azil. Adunarea Parlamentari a adoptat
recomandairi §i rezolutii in diferite domenii, printre care: abolirea pedep-
sei capitale; psihiatrie §i drepturile omului; violiri masive i flagrante ale
drepturilor omului pe teritoriul fostei Iugoslavii; secte si noi misciri re-
ligioase; drepturile minorititilor; drepturile copiilor; SIDA si drepturile
omului; traficul de copii si alte forme de exploatare a copiilor.
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Trei documente fundamentale despre drepturile omului

La 10 decembrie 1948, Adunarea Generali a ONU adopta Declaratia
Universald a Drepturilor Omului (document politic international), iar
la 4 noiembrie 1950, Consiliul Europei adopta Conventia Europeani a
Drepturilor Omului (document juridic european), intrat in vigoare la 3
septembrie 1953.

Pe 29 noiembrie 2007, Parlamentul European a aprobat la Bruxe-
lles, Carta Drepturilor Fundamentale ale Cetitenilor Uniunii, care
apoi a fost proclamati solemn la 12 decembrie 2007 si in cadrul sesiunii
in plen a aceluiasi Parlament European de la Strasbourg, cu o zi ina-
inte de semnarea Tratatului de la Lisabona. La ceremonia speciald de
la Strasbourg au participat José Sdcrates — reprezentant al Presedintiei
Consiliului European, Hans-Gert Pottering — Presedintele Parlamentu-
lui European, si José Manuel Durrao Barroso — Presedintele Comisiei
Europene.

Carta Drepturilor Fundamentale cuprinde toate drepturile ci-
vile, politice, economice si sociale ale cetitenilor europeni. Aceasta este
impirtitd in sase capitole: Demnitate, Libertate, Solidaritate, Egalitate,
Cetitenie si Justitie. Primele proceduri pentru protectia drepturilor fun-
damentale au fost incluse in Tratatul de la Amsterdam la 1 mai 1999,
iar Carta Drepturilor Fundamentale duce mai departe aceasti abordare.
Carta reprezinti o parte din noul Tratat de la Lisabona si este obligatorie
pentru institutiile europene. Conform acesteia, cetitenii europeni isi pot
cere drepturile in fata Curtii Europene pentru Justitie de la Luxembourg.

Cele 50 de drepturi si libertiti cuprinse in carta fac parte integran-
ta din cadrul legal al UE, fie ca sunt implementate direct de citre Comisia
Europeani sau indirect de statele membre sau autorititile locale. Ea nu
se aplici strict activititilor nationale, acestea fiind incluse in actele pentru
drepturile fundamentale ale constitutiilor nationale ale tirilor membre
UE. Carta Drepturilor Fundamentale a Cetitenilor Uniunii Europene
din 2007 este mai vasti $i mai moderni decit Conventia Europeani a
Drepturilor Omului din 1950. In Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene existi drepturi moderne, precum dreptul la protec-
tia consumatorului, dreptul la o buni administratie publici, dreptul la
protectia datelor sau interzicerea clonirii fiintelor umane. Cetitenii eu-
ropeni se bucuri astfel de un sistem dublu al protectiei drepturilor lor
— cel international sub auspiciile ONU si cel european — sub auspiciile
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institutiilor europene, astfel ci nu existi nicio lipsd in privinta protectiei
drepturilor omului; sistemul european este la rindul lui dublu, deoarece
aplicd in tirile membre UE — Conventia Europeani a Drepturilor Omu-
lui — consfintiti de Consiliul Europei, iar pe de alti parte — Carta Drep-
turilor Fundamentale a Cetitenilor Uniunii Europene.

Protectia drepturilor omului reprezinti, asadar, sufletul Europei si
al identititii europene, fiind o expresie a Europei cetitenilor si nu a Euro-
pei statelor. Despre eficienta sistemului european de protectie a drepturi-
lor omului — unic in lume — timpul i specialistii urmeaz3 si se pronunte.

Situatia drepturilor omului §i a drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeani

La inceputul anului 2009, Parlamentul European a votat raportul elabo-
rat de Giusto Catania (GUE/NGL, Italia) referitor la situatia drepturi-
lor fundamentale in UE, in perioada 2004-2007, raport ce a fost dezbitut
apoi in cadrul sesiunii plenare din decembrie 2009, de la Strasbourg. Ra-
portul a fost adoptat cu 401 voturi pentru, 220 impotrivi si 67 abtineri.
,Parlamentul European (PE) a continuat si fie 0 voce importantd privind
chestiunile legate de drepturile omului si democratie” se arati in acest
raport, apreciindu-se in mod deosebit activitatea sub-comisiei PE pentru
drepturile omului. In raportul Catania se regretd faptul ci,statele mem-
bre se sustrag in continuare controlului la nivel comunitar al propriilor
politici si practici in materie de drepturile omului i incearci si limiteze
protectia acestor drepturi la un cadru in intregime intern, subminind
astfel rolul activ jucat de UE la nivel global ca apiritoare a drepturilor
omului, precum si credibilitatea politicii externe a UE in domeniul pro-
tectiei drepturilor fundamentale”. A fost apreciatd infiintarea la Viena, a
Agentiei pentru Drepturile Fundamentale ale Omului, ,fapt care consti-
tuie un prim pas in rezolvarea solicitirilor Parlamentului European cu
privire la instituirea unui cadru normativ si institutional integrat, desti-
nat punerii in practici a Cartei Drepturilor Fundamentale §i garantirii
conformititii cu sistemul instituit de citre CEDO".

Consiliului UE i se solicitd si includi in viitoarele rapoarte anu-
ale privind drepturile omului analiza acestei situatii, atit la nivel mon-
dial, cat si la nivelul fiecirui stat membru, pentru a se evita ,acuzatiile
de aplicare a unor standarde duble” de citre UE. Procesul de cooperare
internationali in combaterea terorismului a condus adesea la o scidere
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a nivelului de protectie a drepturilor omului si a libertitilor lui funda-
mentale, mai ales a dreptului fundamental la viatd privatd, la protectia
datelor si nediscriminare, si considerd ci UE ar trebui si actioneze mai
ferm pe plan international pentru a promova o strategie care si se bazeze
intr-adevir pe respectul integral al standardelor internationale i al obli-
gatiilor in domeniul drepturilor omului. In raport se insisti ca institugiile
UE si cele din statele membre si implementeze recomandirile formulate
in rezolutia, adoptati la 14 februarie 2007 privind presupusa folosire a
unor tiri europene de citre CIA (Central Intelligence Agency) pentru
transportarea si detinerea ilegali de prizonieri. In acest context, raportul
PE saluta declaragiile Presedintelui SUA referitoare la inchiderea Cen-
trului de detentie de la Guantanamo Bay si aducerea in instanti a pet-
soanelor detinute acolo.

Excluderea sociald si discriminarea comunititilor de rromi sunt un
fapt de necontestat, in pofida instrumentelor juridice, politice si financi-
are introduse la nivel european in scopul combaterii acestor fenomene.
Eforturile dispersate si necoordonate nu au reusit s produci totusi im-
bunititiri structurale si durabile ale situatiei rromilor, mai ales in do-
menii vitale cum ar fi accesul la educatie, la serviciile de sinitate, la o
locuinti si la un loc de munci. Deputatii europeni depling absenta unei
politici globale si integrate a UE, concentrati in special pe discriminarea
impotriva rromilor, care si se ocupe de problemele prioritare ale aces-
tora, fapt remarcat de mai multe mecanisme de verificare a respectirii
drepturilor omului. Responsabilitatea colectivi a Uniunii este si giseascd
un rispuns la aceste probleme, care constituie una din chestiunile cele
mai vaste si mai complexe in materie de drepturile omului si care trebuie
abordati in mod hotirit de citre Uniune. O strategie cadru a UE pentru
integrarea rromilor trebuie si urmareasci si abordeze problemele reale,
elaborind o foaie de parcurs in atentia statelor membre, care si stabileas-
ci obiective i prioritati si si faciliteze procesele de control si evaluare in
ceea ce priveste:

— segregarea rromilor in legiturd cu accesul acestora la locuint3,
incilcirile drepturilor omului, cum ar fi evacuirile fortate si
excluderea lor din cAmpul muncii, din invitimantul public si
din sistemul de sinitate, aplicAnd legislatia anti-discriminare si
elaborind politici de contracarare a ratelor ridicate ale somajului;

— refuzul autorititilor publice de a le respecta drepturile, inclusiv in
plan politic;
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— ostilitatea larg rispinditi fati de etnicii rromi, garantii total
insuficiente impotriva discriminirii rasiale la nivel local si numarul
prea redus de programe adecvate de integrare; discriminarea
evidentd in acordarea ingrijirilor medicale, inclusiv sterilizarea
fortatd i segregarea, precum si lipsa de informatii adecvate cu
privire la planning-ul familial;

— discriminarea din partea politiei; crearea de profiluri pe criterii
rasiale (prin metode cum ar fi, printre altele, luarea de amprente
si alte forme de culegere de date), alituri de puterile discretionare
ale politiei, care includ controale aleatorii disproportionale, fapt
care subliniazi nevoia urgenti de programe de formare si de
constientizare privind nediscriminarea din partea politiei, care in
prezent sunt aproape inexistente;

— situatia deosebit de vulnerabili a femeilor de origine rromi, care
fac obiectul unor discriminiri multiple.

Raportul solicita statelor membre si ratifice Conventia Natiuni-
lor Unite privind drepturile lucritorilor migranti si atrage atentia asupra
faptului ci cea mai mare parte a lucritorilor care oferd prestatii fird a de-
tine documente de imigrare corespunzitoare desfisoard o activitate care
este legala si indispensabili pentru economiile europene, precum culesul
de fructe, constructiile sau intretinerea clidirilor, ingrijirile acordate bol-
navilor, persoanelor virstnice si copiilor. Este necesard o cunoastere mai
buni din partea publicului, a dreptului la sinitatea reproductivi si sexu-
ali. Si pe aceasti cale, PE invita statele membre si se asigure ci femeile
beneficiazi pe deplin de aceste drepturi, s organizeze programe de edu-
catie sexuald adecvate, servicii de informare si de consiliere confidentiald
si, de asemenea, si faciliteze accesul la metode de contraceptie in vederea
prevenirii sarcinilor nedorite si a avorturilor ilegale si riscante si si com-
bati practica mutilarii genitale feminine.

Parlamentul European inviti statele membre si propuni linii di-
rectoare pentru recunoasterea reciproci intre statele membre a legisla-
tiei existente, in vederea garantirii faptului ci libertatea de circulatie in
Uniunea Europeana a cuplurilor de persoane de acelasi sex se aplicd in
conditii egale cu cele pentru cuplurile heterosexuale. Comisia Europeani
ar trebui si vini cu propuneri care si garanteze aplicarea de citre statele
membre a principiului recunoasterii reciproce in cazul cuplurilor homo-
sexuale, cisitorite sau inregistrate ca parteneri civili, mai ales atunci cind
acestea isi exerciti dreptul la libera circulatie, in temeiul legislatiei UE.
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Drepturile omului — nucleul reconstructiei contemporane a
omului

Secretariatul international al Consiliului Europei se afld la Strasbourg,
in Franta si este format din membri provenind din majoritatea state-
lor membre. Acesta asigurd continuitatea $i expertiza necesard pentru
functionarea organismelor si structurilor Consiliului Europei si a bunei
deruliri a programelor anuale de activititi. Ca o dovadi a angajirii Con-
siliului Europei in domeniul drepturilor omului, aproximativ 250 din
cei 1.500 de angajati sunt direct implicati in probleme ale drepturilor
omului, multi altii ocupindu-se zilnic cu acestea. Directia Drepturilor
Omului a Consiliului Europei concentreazi activititile legate de dreptu-
rile omului, care se afli in afara competentelor organismelor de control
instituite de Conventia Europeani a Drepturilor Omului, alte directii
fiind implicate, in mod regulat, in sectoarele lor de activitate, in probleme
ale drepturilor omului.

In scopul promovirii si difuzirii informatiilor privitoare la acti-
vitatea Consiliului Europei in domeniul drepturilor omului, a fost infi-
intat, in cadrul Organizatiei, un Centru de Informare pentru Drepturile
Omului. Acesta asiguri servicii de informare i documentare (o bibliote-
cd specializatd) pentru cei interesati i a elaborat o serie de baze de date
consacrate jurisprudentei organelor conventiei. Acest centru cautd si
sensibilizeze atit publicul larg, cit si specialistii in domeniul drepturilor
omului, adresindu-se in special anumitor grupuri profesionale precum:
functionarii din politie si personalul penitenciarelor. Pentru a satisface
nevoile specifice tirilor din Europa Centrali si de Est, au fost infiinta-
te Centrele de Informare si Documentare pentru Consiliul Europei in
urmitoarele tari: Bulgaria, Slovacia, Estonia, Republica Cehi, Ucraina,
Letonia, Roménia, Ungaria, Lituania, Federatia Rusi, Fosta Republica
Iugoslavi a Macedoniei.

O mare parte din activitatea Consiliului Europei este efectuati
de Secretariat impreuni cu consultanti §i experti numiti, in general, de
guverne. Activitatea interguvernamentald a Organizatiei este sustinuti
de comitetele interguvernamentale, specializate, care pregitesc proiecte,
documente si texte juridice. Acestea formeaza, deseori, baza conventiilor,
recomandirilor, rezolutiilor si declaratiilor adoptate ulterior de Comite-
tul Ministrilor.
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Secretariatul Consiliului Europei organizeazi conferinte §i semi-
narii, furnizeaz3 informatii si expertiza, si publici documente ce cuprind
o tematici vastd adresatd publicului larg, dar si universititilor, profesori-
lot, copiilor si grupurilor profesionale ca: avocati, functionari din politie
si juristi. Principalele sectoare de activitate al Consiliului Europei sunt:
drepturile omului $i mass-media; afaceri juridice; afaceri sociale si eco-
nomice; mediu; sinitate publici; puteri locale; educatie, culturi si sport;
tineret.

Conventia Europeani a Drepturilor Omului reprezinti ,incunu-
narea activititii” Consiliului Europei. Noile state membre sunt obligate
sd 0 semneze in momentul aderirii ¢i s3 o ratifice in decursul unui an. Pre-
decesoarea directd a Conventiei este Declaratia Universali a Drepturilor
Omului din 1948. Printre precedentele istorice notabile se numiri, din
1215, Magna Carta in Anglia, care instituia dreptul la un proces echitabil
si la o ordine juridici impartiali, Declaratia de Independenta a Statelor
Unite ale Americii, adoptati in 1776, precum si Declaratia Drepturilor
Omului si a Cetiteanului votati in Franta, in 1789. Desi, astizi, aceste
documente sunt depisite de evolutia domeniului, ele reprezinti trepte
importante pe drumul egalititii drepturilor pentru toate fiintele umane.

Conventia Europeani a Drepturilor Omului reprezinti, pentru
statele semnatare, ,prima etapi pe calea garantirii colective a unor drep-
turi enuntate in Declaratia Universali a Drepturilor Omului”. Aceste
state s-au angajat si asigure tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia lor
o serie de drepturi si libertiti civile si politice, definite in Conventie. Pro-
tocoalele aditionale au extins lista initiald a drepturilor, iar jurisprudenta
Curtii Europene si a Comisiei Europene a Drepturilor Omului, a intirit
si a dezvoltat aceste drepturi, demonstrind astfel natura dinamici si evo-
lutivi a sistemului.

Toate statele contractante, cu exceptia Irlandei, a Norvegiei si a
Regatului Unit, au integrat Conventia in propria lor legislatie, astfel incit
jurisdictiile interne si recurgi la dispozitiile acesteia, integral, in cazul
uneia sau alteia dintre spete. Dupa epuizarea tuturor ciilor de recurs in-
tern, orice persoand, care se consideri lezata in drepturile sale, poate ciu-
ta si obtini restabilirea situatiei la Strasbourg pentru o pretinsi incilcare
a Conventiei, de citre statele contractante. Institutiile de la Strasbourg
nu se substituie jurisdictiilor nationale, ci, sunt, intr-un anumit sens, o
prelungire a acestora.
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Acordul statelor suverane de a permite unei instante supranati-
onale si repuni in cauzi hotiririle instantelor interne §i angajamentul
de a executa hotiririle acesteia, care poate presupune schimbiri in le-
gislatia statelor si plata unor compensatii, reprezintd un pas istoric fird
precedent in dreptul international. Acest fapt pune in practici teoria na-
turii fundamentale a drepturilor omului, plasind drepturile mai presus
de legislatiile si practicile nationale ale statelor. De asemenea, el exprima
conceptul democratic, ci anumite drepturi si libertiti fundamentale ale
individului nu trebuie si fie subordonate autorititii statale sau mirunte-
lor sale interese politice.

Statele contractante pot, de asemenea, si deschidd o actiune in
instantd impotriva unui alt stat contractant sub forma unei plingeri in-
terstatale. PAna in prezent, s-au inregistrat putine cazuri de acest fel dar
incilcirile drepturilor omului la care se refereau, au fost, in fiecare caz,
foarte grave.

Recunoagterea de citre fiecare stat membru UE a Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului a instituit o Comisie si o Curte Europeani
a Drepturilor Omului (vezi primul paragraf), insircinate si examineze
plingeri individuale si interstatale. Membrii Comisiei i judecitorii sunt
total independenti, fiind alesi de Comitetul Ministrilor si Adunarea Par-
lamentari a Consiliului Europei.

Plangerile sunt supuse mai intii Comisiei, in timpul uneia dintre
sesiunile sale, care sunt organizate aproape in fiecare luni. Din cele peste
26.000 de plingeri primite de la inceputul activititii sale, in noua,formu-
13" de functionare, din 1955 si pani in 2004, majoritatea au fost declarate
«inadmisibile», deoarece erau fie nefondate, fie nu priveau problemele
previzute in Conventie, fie pentru ci erau indreptate impotriva unor sta-
te ce nu sunt parte la Conventie; astfel, au fost declarate admisibile aprox.
1.900 de plangeri.

EXEMPLE DE STATE CE AU LUAT MASURI IN URMA UNEI
HOTARARI A CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

+ Austriaamodificat articole importante din Codul siu de proceduri
penali, precum i instructiunile referitoare la tratamentul
detinutilor spitalizati si intregul sistem de asistent3 juridica.

+ Belgia si-a revizuit legislatia referitoare la vagabondaj si a adoptat
misuri in sensul subventionirii scolilor francofone din zona
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flamandi. De asemenea, si-a modificat codul civil in scopul
acordirii de drepturi egale copiilor legitimi i nelegitimi.

+ Danemarca a modificat legea privind incredintarea spre ingrijire a
copilului.

+ Franta a adoptat o lege referitoare la secretul comunicatiilor
telefonice.

+ Grecia a modificat o lege referitoare la detentia provizorie.

+ Italia a integrat in noul siu cod de proceduri penali, adoptat in
1988, dispozitiile care impun prezenta avocatilor apiririi in timpul
procedurii juridice, inclusiv in fata Curtii de Casatie.

+ Olanda a modificat codul penal militar si legea referitoare la
internarea pacientilor bolnavi mintal.

+ Suedia si-a modificat legea asupra instructiei religioase obligatorii.

+ Elvetia a modificat integral sistemul de organizare judiciard si
procedura penali aplicati armatei federale si a revizuit dispozitiile
din codul siu civil, referitoare la privarea de libertate in casele de
corectie.

+ Regatul Unit al Marii Britanii a interzis pedepsele corporale in
invatimantul public.

Din momentul in care o plingere este declarati admisibild, Comi-
sia incurajeazi pirtile in sensul ajungerii la o intelegere amiabili. Daca
acest lucru nu este posibil, Comisia intocmeste un raport prin care se
stabilesc faptele si se exprimi un aviz juridic privitor la violarea — in spetd
— a Conventiel, aviz pe care il transmite Comitetului Ministrilor.

In decurs de 3 luni de la transmiterea raportului citre Comitetul
Ministrilor, de citre statul interesat, Comisia sau, in unele situatii, pe-
titionarul, il pot aduce in fata Curtii. Aducerea unui caz in fata Curtii
presupune, in general, o audiere publici la Strasbourg. Hotdrirea Curtii,
la care se ajunge prin vot majoritar, este definitivd si obligatorie pentru
statele interesate. Statele respective trebuie si ia misurile necesare pen-
tru a asigura conformarea cu deciziile Curii si cu drepturile previzute in
Conventie. Curtea poate obliga un stat s pliteasci o compensatie finan-
ciard, incluzind despigubirile i costul procedurilor.

In cazul in care Curtea a stabilit ci a fost incilcati Conventia, Co-
mitetul Ministrilor supravegheazi executarea hotararii, verificAind luarea
misurilor corective care se impun, din punct de vedere administrativ sau
legislativ.
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In ultimii ani, numirul de cazuri examinate de citre Comisie si
Curte a crescut in mod considerabil, odati cu cresterea prestigiului Con-
ventiei Europene a Drepturilor Omului. Ca urmare, pot interveni in-
tirzieri importante, de 5 sau mai multi ani, inainte de pronuntarea unei
hotirari de citre Curtea Buropeani a Drepturilor Omului. In scopul
reducerii intirzierilor si a cresterii eficientei mecanismului de protectie
a drepturilor omului, Comitetul Ministrilor a hotirit, in 1993, refor-
marea structurilor actuale §i inlocuirea Comisiei si a Curtii cu o Curte
Europeani a Drepturilor Omului, unici si permanenti. Mecanismul ne-
cesar realizirii acestor schimbiri a fost inclus intr-un protocol aditional
al Conventiei Europene a Drepturilor Omului — Protocolul nr. 11, care
a inceput a f1 pus in practici din 1995, dupi ratificarea acestuia de citre
statele contractante.

Majoritatea spetelor sunt acum examinate de citre Camerele Cut-
tii Europene a Drepturilor Omului si doar in cazuri exceptionale este
sesizatd Curtea in plenul ei. Comitetul Ministrilor continui si suprave-
gheze executarea hotiririlor Curtii, dar nu mai decide asupra fondului
spetei. Dreptul la recurs individual este automat, precum si jurisdictia
Curtii in spetele individuale sau intre state. Astfel, statele membre UE
nu mai au posibilitatea de a nu accepta dispozitiile Curtii Europene a
Drepturilor Omului.



